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Este livro oferece elementos para a compre-
ensdo das politicas educacionais paulistas, nota-
damente as politicas curriculares no estado de Sao
Paulo, da segunda metade da década de 1990 até
o ano de 2018, evidenciando a estreita vincula¢ao
com modelos desenvolvidos em outros paises. Os
capitulos do livro abrem ao leitor a possibilidade
de compreensao dos caminhos assumidos no pro-
cesso de chegada ao que se vive hoje no pais. Sdo
particularmente relevantes por reafirmarem pautas
ja encampadas por tantas e tantos na histéria do
Brasil; se, por um lado, revelam escolhas e interes-
ses que fragilizam a educa¢ao escolar, por outro
convidam a luta pela escola publica de qualidade

para todas(os), tdo necessaria hoje e sempre.

Cldudia Valentina A. Galian
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O CONVITE QUE este livro faz a(o)s lei-
tora(e)s nao é simples. Compreender
as politicas curriculares de uma rede de
educagdo tdo complexa como a do esta-
do de Sdo Paulo e do Centro Paula Souza
(CPS), mesmo que num periodo relati-
vamente curto de 24 anos, considerando
que a Secretaria Estadual de Educagao de
Sao Paulo (SEE-SP) foi fundada no inicio
da década de 1930 e 0 CPS em 1969, ja
traz consigo as marcas dessa dificuldade.
Analisar as propostas e politicas implan-
tadas pela SEE-SP e pelo CPS significa
observar também o contexto em que
ocorreram ou, se preferirem, o jogo de
forgas que as permearam. Trata-se, pois,
de entender as politicas curriculares tam-
bém no marco de disputas, de resistén-
cias a elas e de seus limites.

A compreensio da politica curricu-
lar apresentada nos capitulos deste livro
foi construida em estreito didlogo com
a andlise de diversas dimensdes da poli-
tica educacional paulista no periodo de
1995 a 2018, fruto da pesquisa Politicas
Educacionais na Rede Estadual Paulista
(1995-2018). Nela, buscou-se investi-
gar de forma mais abrangente a politica
educacional no ambito do estado, num
esforgo coletivo que reuniu pesquisado-
ra(e)s da educacio basica e da educagio
superior, vinculada(o)s a universidades
publicas e privadas e a redes publicas de
ensino municipal e estadual do estado

de Sao Paulo.

Os organizadores
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Prefacio

O convite para escrever o prefacio deste livro foi recebido com enorme
satisfagdo. Em primeiro lugar, a satisfacao esta ligada a relevancia do enfoque
critico conferido a andlise das politicas curriculares nesta obra e a qualidade
dos trabalhos nela reunidos. Por outro lado, numa dimensao mais pessoal,
porque é uma grande honra ser escolhida para compor um texto dessa natu-
reza. O trabalho de organizacdo de um livro exige muito de todas(os) as(os)
envolvidas(os) e a escolha do meu nome para redigir o seu prefacio faz com
que me sinta reconhecida como pesquisadora do campo do curriculo. Em
outros termos, faz parte daqueles sinais que vamos recebendo ao longo da
nossa trajetdria profissional, de que estamos entrando em uma conversa que
nos antecede e que nos supera, como elementos de uma rede mais ampla de
pessoas interessadas nessa tematica. Por esses motivos, registro meu sincero
agradecimento as(aos) colegas que se juntaram ao esfor¢o de producdo das
pesquisas que fundamentam os capitulos deste livro, cada uma(um) delas(es)
num ponto de sua trajetoria e da rede a que me referi anteriormente.

Ja se consolidou no debate académico a ideia de que as prescricoes cur-
riculares, os textos de orientagdo para o trabalho das escolas, ndo representam
mais do que uma parte do processo complexo de construgdo do curriculo — uma
dimensiao muito importante, que tem impactos simboélicos e materiais sobre as
demais (GIMENO SACRISTAN, 2000; GOODSON, 2008). Também nio se en-
contram resisténcias as afirmagoes de que toda e qualquer escolha curricular
serd tudo, menos neutra (SILVA, 1999; LOPES e MACEDO, 2011). Esses docu-
mentos compdem politicas educacionais que expressam diferentes equilibrios

de vozes que vio se estabelecendo ao longo do tempo com vistas a consolidar
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determinados modelos de escola, de conhecimentos tomados como relevantes,
de professores e estudantes e mesmo da relagéo entre esses sujeitos.

Este livro oferece elementos para a compreensdo desses equilibrios de
forcas e interesses no estado de Sdo Paulo, da segunda metade da década de
1990 até o ano de 2018. Em seus capitulos vai sendo evidenciada a estreita vin-
culagdo dos modelos afirmados nas politicas educacionais paulistas, notada-
mente nas politicas curriculares, as ideias presentes em reformas educacionais
desenvolvidas em outros paises - em coeréncia com o que afirma Goodson
(2008, p. 21): “embora a maior parte das mudangcas de curriculo surja em con-
textos locais especificos, continua sendo verdadeiro que, por vezes, existem
‘movimentos mundiais’ que impulsionam as for¢as da mudanga”

Nesse sentido, Hoadley (2018), traga um panorama de reformas recen-
tes em paises em desenvolvimento, salientando similaridades entre elas, bem
como especificidades assumidas em cada pais. A autora constata que esses
processos de mudanga se iniciaram, na imensa maioria dos casos, em refor-
mas da década de 1980. Em sua pesquisa, Hoadley (2018) identifica as carac-
teristicas que marcam o discurso oficial em todas elas: “a promogéo de peda-
gogias centradas no aprendente (ou na crianca/no estudante) e de métodos
ou curriculos construtivistas”; “a inten¢do em quase todos os casos (...) de
substituir um curriculo centrado em contetidos por um curriculo centrado
em objetivos, orientado para o processo ou baseado em resultados’, a visdo
do estudante como “um consumidor apto a escolher, transferir e acumular re-
sultados de aprendizagem” e uma operagdo em relagdo ao conhecimento que
o torna “atomizado e mercantilizado’, maximizando a ideia de “escolha” por
parte dos estudantes (HOADLEY, 2018, p. 13-14. Tradu¢ao nossa).

No Brasil, Barretto (2012) reconhece um movimento que assume dire-
¢Oes compativeis com as identificadas por Hoadley (2018), um processo que
ganha for¢a no final da década de 1990. Assim, a autora indica que, em sinto-
nia com as transforma¢des mundiais, “o curriculo, (...) passa a ser orientado
pelo carater interdisciplinar e transversal do conhecimento e pela necessidade
de contextualiza-lo, pela nogdo de competéncia, e pela énfase a diversidade.

O estado de Sdo Paulo tem sido polo de legitimacio e disseminagao dessas

mudangas - que assumem, na perspectiva de Goodson (2008, p. 21), “um modelo
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de ondas de mudancas, em que um periodo mais aberto, inclusivo e democratico
¢ muitas vezes seguido por um movimento contrério, mais reacionario”

No periodo coberto pelas pesquisas que compdem este livro, as con-
cepgoes identificadas por Hoadley (2018), Barretto (2012) e outros autores,
tiveram maior ou menor for¢a, mas estiveram sempre na cena educacional
paulista e imprimiram marcas por outras regides do Brasil. Nos dias atuais, é
possivel reconhecer que a énfase na centralidade do estudante deslocou gra-
dativamente o ensino para uma posi¢io de menor importancia, numa supos-
ta valorizagdo da aprendizagem. Em decorréncia, foi se fragilizando cada vez
mais o modelo de professor assumido nessas mudangas. Al¢ado a posi¢do de
mediador, por vezes sua pratica é apresentada como compativel a de qualquer
outro profissional da escola, e mesmo de fora dela, sem que se reconhecam
especificidades dos seus saberes profissionais. Por outro lado, ¢é a ele que se
atribui o dever de garantir a consecu¢do dos resultados assumidos nas pres-
crigdes curriculares, o que é tomado como justificativa para a producdo de
politicas de formacdo docente que valorizam a dimensdo técnica e pratica,
desincentivando quaisquer apostas no desenvolvimento de posturas reflexivas
e criticas, desde a sua formacao inicial até a continuada.

Ainda nessa logica, assume-se como primordial a defini¢do de objetivos
a serem expressos em comportamentos esperados para os estudantes, pas-
siveis de mensuracdo; dai a forca do curriculo baseado em resultados, ideia
maximizada na atual Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e em outras
iniciativas a ela alinhadas, incluindo-se af as inaceitaveis propostas reunidas
em torno da reforma do Ensino Médio. Defende-se que os conhecimentos
escolares a serem mobilizados na formacio escolar devem ser aqueles que
permitam o desenvolvimento das competéncias, estas, sim, relevantes. As dis-
ciplinas escolares sdo alvo de criticas por ndo responderem as necessidades
praticas e imediatas que se impdem aos estudantes — o que restringe a fungao
da escola a busca por adequagdo as condigdes vigentes, ndo apontando para
qualquer possibilidade de discussio critica sobre as proprias necessidades que
se impdem de forma diferente a depender da posigdo social ocupada por cada
um desses estudantes.

Outra via de critica as disciplinas salienta o desinteresse dos estudantes

em relagdo ao que se ensina na escola — o que, claro, demanda reflexdes e

Livro fisico disponivel em www.alamedaeditorial.com.br
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a busca por novas formas de relagdo professores-estudantes-conhecimentos.
Mas é preciso atentar para a falacia da escolha: com base nessas criticas, ale-
ga-se que sdo abertas vias para que os estudantes escolham itinerarios forma-
tivos que melhor respondam aos seus interesses. Trata-se de uma afirmagao
falaciosa porque, em nome da escolha, refor¢a-se, no conhecido quadro de
precariedade que caracteriza a escola publica brasileira, a impossibilidade de
escolhas para aqueles que nunca puderam fazé-las.

Esses discursos de ataque ao conhecimento de base disciplinar, ao pro-
fessor, ao ensino e a propria escola, portanto, ndo podem sustentar, como vém
acontecendo no Brasil, o empobrecimento da poténcia do encontro cultural
que se da na escola. Afinal, para os estudantes melhor situados na estrutura
social, havera sempre escolas que tratardo de garantir que esse encontro seja
rico e frutifero, abrindo vias de escolha que nao prescindem de uma base con-
sistente de conhecimentos escolares.

Se o cenario ¢é ruim para a educagio regular, como tentei expressar aci-
ma, encontramos no livro muitos elementos para sustentar a necessidade de
atengdo e mobilizagdo em defesa de escolas, professores e estudantes que com-
pdem o publico-alvo da Educagdo de Jovens e Adultos (EJA), da Educagio
Profissional e da educagdo em espagos de privagdo de liberdade, para quem se
encaixa com maior facilidade a maxima da utilidade do conhecimento, numa
visdo instrumental que ndo deixa qualquer espago para pensar em uma for-
magcao voltada ao pensamento critico e relacional.

Os capitulos do livro abrem ao leitor a possibilidade de compreenséo dos
caminhos assumidos no processo de chegada ao que se vive hoje no pais. Sao
particularmente relevantes por reafirmarem pautas ja encampadas por tantas
e tantos na historia do Brasil; se, por um lado, revelam escolhas e interesses
que fragilizam a educagédo escolar, por outro convidam a luta pela escola pu-

blica de qualidade para todas(os), tdo necessaria hoje e sempre.

Claudia Valentina A. Galian
Docente da Faculdade de Educagdo da USP
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Apresentacgao: O que ha de novo
na proposta curricular paulista?

Uma mdxima brechtiana:
ndo partir do antigo bom,

mas do novo ruim.

Walter Benjamin, Conversas com Brecht

O convite que este livro faz a(o)s leitora(e)s ndo é simples. Compreender
as politicas curriculares de uma rede de educac¢io tdo complexa como a do
estado de Sdo Paulo e do Centro Paula Souza (CPS), mesmo que num periodo
relativamente curto de 24 anos, considerando que a Secretaria Estadual de
Educagido de Sao Paulo (SEE-SP)* foi fundada no inicio da década de 1930 e 0
CPS em 1969, ja traz consigo as marcas dessa dificuldade. Analisar as propos-
tas e politicas implantadas pela SEE-SP e pelo CPS significa observar também
o0 contexto em que ocorreram ou, se preferirem, o jogo de forgas que as perme-
aram. Trata-se, pois, de entender as politicas curriculares também no marco
de disputas, de resisténcias a elas e de seus limites.

A compreensio da politica curricular apresentada nos capitulos deste
livro foi construida em estreito didlogo com a analise de diversas dimensdes
da politica educacional paulista no periodo de 1995 a 2018, fruto da pesquisa

Politicas Educacionais na Rede Estadual Paulista (1995-2018).> Nela, buscou-se

1 Asigla da Secretaria da Educagao do Estado de Sao Paulo mudou para Seduc-SP em 2019,
conforme Resolugdo n. 18/2019, contudo os/as autores/as dos diversos capitulos mantive-
ram a sigla SEE-SP encontrada nos documentos pesquisados.

2 Pesquisa financiada pela Fapesp, processo 2018/09983-0. O projeto de pesquisa foi elabora-
do por pesquisadora(e)s da Rede Escola Publica e Universidade (REPU), com base na expe-
riéncia de investiga¢do e produgio de conhecimento sobre a politica educacional recente da
SEE-SP. A REPU ¢ formada por docentes de universidades publicas e do Instituto Federal
no estado de Sdo Paulo (IFSP, UFABC, UFSCar, Unicamp, Unifesp e USP) e professora(e)
s das redes publicas de educagéo bésica de Sao Paulo, tendo como objetivo a realizacdo de
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investigar de forma mais abrangente a politica educacional no 4mbito do esta-
do, num esforco coletivo que reuniu pesquisadora(e)s da educagio bésica e da
educagao superior, vinculada(o)s a universidades publicas e privadas e a redes
publicas de ensino municipal e estadual do estado de Sdo Paulo.

As politicas publicas sio a0 mesmo tempo construtos sociais e de pes-
quisa, para os quais se coloca o desafio de construir “um quadro de andlise
sistémica da agdo publica” que permita compreender a complexidade das nor-
mativas que orientam as a¢des (MULLER; SUREL, 2002, p. 120). Assim, em-
preendeu-se pesquisa documental e bibliografica com o objetivo de engendrar
um entendimento dos elementos que referenciaram as politicas curriculares
na rede paulista de ensino e no CPS no referido periodo, em estreito dialogo
com suas congéneres nacionais.

Para melhor compreensdo dos documentos analisados, seguiu-se a orien-
tagao metodoldgica indicada por Cellard (2008, p. 299), sobre a importancia de
“conhecer satisfatoriamente a conjuntura politica, econémica, social, cultural,
que propiciou a produgdo de um documento determinado”. Ainda, segundo o
autor, a andlise documental auxilia observar o processo de amadurecimento de
individuos, grupos, comportamentos, mentalidades e praticas, conceitos e co-
nhecimentos desenvolvidos. Nesse sentido, a analise de documentos, da legis-
lagdo federal e estadual, ao longo de mais de duas décadas, permitiu perceber
o processo de construgdo das politicas curriculares estaduais a partir do movi-
mento iniciado, sobretudo, com a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
(LDB/96), suas modificagdes e a consolidacdo de paradigmas e orientagdes.

Além da base normativa juridica, fonte primaria, buscou-se na produgao
académica, disponivel no sitio do Banco Digital de Teses e Dissertagdes e do

Scientific Electronic Library Online (Scielo), contribuigdes para o aprofunda-

estudos, pesquisas e intervengdes, com vistas a contribuir para a efetivacdo do direito a
educagio de qualidade socialmente referenciada no estado. Participaram da investigacéo
pesquisadora(e)s da Universidade de Sdo Paulo (USP), Universidade Federal de Sao Paulo
(Unifesp), Universidade Federal de Sao Carlos (UFSCar), Universidade Estadual de Cam-
pinas (Unicamp), Universidade Estadual Paulista (Unesp), Universidade Federal do ABC
(UFABCQ), Instituto Federal de Educacio, Ciéncia e Tecnologia de Sao Paulo (IFSP); Univer-
sidade Cruzeiro do Sul (Unicsul); Universidade de Sorocaba (Uniso); Centro Universitario
Santa Rita, Faculdade Zumbi dos Palmares, Secretaria da Educagdo do Estado de Sdo Paulo
e Secretaria Municipal de Educagao de Suzano.
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mento das analises e compreensdes sobre as politicas curriculares implantadas
pela SEE-SP e pelo CPS.

Ao observar todas estas fontes, reconhecemos que a Rede Estadual de
Ensino paulista é a maior do pais. Em 2018, atendia 3.634° milhoes de estudan-
tes das diferentes etapas e modalidades da educagéo basica, matriculada(o)s em
5.374* escolas, com 184.635° docentes, em cargos efetivos e ndo efetivos, 44.398°
funcionaria(o)s de escola, 7.6017 professora(e)s coordenadora(e)s, 5.051° direto-
ra(e)s e 1.604° supervisora(e)s de ensino. O CPS esta presente em 322 municipios
e possui 223 Escolas Técnicas Estaduais (Etec), com mais de 224 mil estudantes
nos Ensinos Técnico, Médio e Técnico Integrado ao Médio, com habilitagdes nas
modalidades presencial, semipresencial, online, Educacdo de Jovens e Adultos
(EJA) e especializagio técnica (QUINTINO, 2020).

O contexto de permanéncia de um mesmo partido politico a frente do
governo estadual por 24 anos permitiu um melhor entendimento das linhas
gerais que orientaram a politica educacional paulista no periodo e as continui-
dades e descontinuidades dos programas e projetos que deram materialidade
as propostas dos distintos governos para a educac¢ao basica.

Nas seis gestoes analisadas ocuparam o cargo de governador: Mario
Covas (PSDB -1995-2001), Geraldo Alckmin (PSDB - 2001-2002), Geraldo
Alckmin (2003-2005), Claudio Lembo (DEM - 2006), José Serra (PSDB -
2007-2010), Alberto Goldman (PSDB - 2010), Geraldo Alckmin (2011-2018)
e Marcio Franca (PSB - 2018). Com excecdo de trés secretdria(o)s, a Secretaria
de Educagdo foi comandada por intelectuais e politicos de um mesmo parti-
do: Teresa Roserley Neubauer da Silva (PSDB - 1995-2002), Gabriel Chalita
(PSDB - 2002-2006), Maria Helena Guimaraes de Castro (PSDB - 2007-2009),

3 Com base nos dados do Censo Escolar/Inep 2018.
4  Com base nos dados do Censo Escolar/Inep 2018.

w

Dado fornecido pela SEE-SP via Lei de Acesso a Informagao (LAI) - Protocolo SIC-SP n.
444191922700.

Dado retirado do Cadastro Funcional da Educagdo da SEE-SP.

Dado fornecido pela SEE-SP via LAI- Protocolo SIC-SP n. 546911911153.
Dado fornecido pela SEE-SP via LAI - Protocolo SIC-SP n. 588911912020-1.
Dado fornecido pela SEE-SP via LAI - Protocolo SIC-SP n. 588911912029.
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Maria Lucia Vasconcelos (2009), Paulo Renato de Souza (PSDB - 2009-2010),
Herman Voorwald (2011-2015), José Renato Nalini (2016-2018). Embora sob
a orientacdo de um mesmo partido, observou-se nuangas na forma de condu-
zir a SEE-SP por parte de distinta(o)s secretaria(o)s.

Observa-se, no conjunto de politicas educacionais analisado, que o termo
“curriculo” vem assumindo um significado central para uma reflexdo mais detida
sobre as relagdes entre educagio e politica. Isso pode ser percebido nas diversas
estratégias envolvendo as politicas curriculares nas reformas educacionais mais
recentes. Assim, espera-se que as analises das politicas curriculares paulistas re-
tratadas nos capitulos deste livro contribuam para a compreensao da centralidade
que o curriculo vem adquirindo nas politicas publicas para educagio, tendo em
vista a multidimensionalidade que envolve a educagao institucionalizada.

Nas propagandas governamentais, as diretrizes para uma Base Nacional
Curricular Comum (BNCC) sdo acompanhadas de propostas de ensino e de
aprendizagem ditas “inovadoras” em uma escola pretensamente dindmica e com
jovens sorridentes. Quem nao se sensibiliza com uma escola assim? No entanto,
ao observar com mais delonga a presenca dessas politicas no contexto social em
que se encontram, vale se perguntar: qual é o significado dessas politicas curri-
culares para o conjunto da populagiao? Como estdo enderegados os curriculos
para setores da populagao cada vez mais excluidos das vias escolares regulares?

Quando o olhar se direciona a populagdo marginalizada - do ponto de
vista social, cultural e econémico -, confirma-se que ela é aquela que mais
sofre com uma organizagao escolar e curricular ndo correspondente aos seus
direitos, as suas diversidades, necessidades e anseios. E, se o sentido é romper
com um modelo atrasado e tradicional de escolas, cabe questionar: o que de
fato se inova? Tal campanha de alegadas inovagoes tem efetivamente dialoga-
do com as condigoes objetivas e subjetivas das criangas e de uma juventude
que divide sua vida entre a escola e o trabalho? Tais inovagdes sdo adequadas
aquela camada da populagdo de jovens e adultos que retorna a escola para
completar ou mesmo iniciar sua formacéo, considerando inclusive que existe
no pais um representativo grupo social submetido ao regime penal?

O estado de Sao Paulo tem de fato avangado numa educacio plural, capaz
de respeitar a diversidade e garantir a inclusdo? Na medida em que perguntas

como estas permanecem sem resposta, o assunto “‘curriculo” nao passa de um
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conjunto de normativas tecnicistas e meramente gerenciais. O que se inova, sem
os termos da critica, torna-se apenas um vocabuldrio da moda, algo passagei-
ro, embora bem adequado as exigéncias do status quo, um simulacro de novo,
que no fundo é “mais do mesmo”. Eis o que se pretende com este livro: mostrar
um cenario da politica educacional cujo tabuleiro reproduz roteiros curricula-
res variados. Mas, haveria neste “novo ruim” algo de onde, como afirmava uma
maxima brechtiana (BENJAMIN, 2017), poderiamos partir?

Significativo aqui é o diagnostico de autores sobre a “nova razdo do mun-
do’, que identifica o neoliberalismo como a forma contemporanea de raciona-
lidade dominante. Modo de organizagdo que opera ndo apenas sobre a agao
dos governantes como também de seus governados, elemento presente em
formas governamentais anteriores e que, no periodo que inaugura o neoli-
beralismo, opera com uma novidade: um “conjunto de discursos, praticas e
dispositivos que determinam um novo modo de governo dos homens (sic)
segundo o principio universal da concorréncia” (DARDOT; LAVAL, 2016, p.
17). Consideragdo relevante, que reafirma a centralidade das reformas educa-
cionais para a producédo desta racionalidade. Afinal, uma das principais hipo-
teses que percorre este livro é a de que as politicas curriculares se constituem
como dispositivo fundamental desta racionalidade governamental para a con-
corréncia. E ndo é demais lembrar como o discurso sobre o “capital humano”
do Nobel em economia, Gary Becker, tem como método a andlise empirica e
tedrica econométrica “com especial referéncia a educagao”

Ora, é verdade que as reformas neoliberais vém se estruturando aos pou-
cos desde os anos de 1970. Fendmeno que aproxima liberdade de mercado
com autoritarismo. A exemplo de Pinochet no Chile, assessorado pela equipe
dos “Chicago boys’, em regimes ditatoriais o Estado preserva uma estrutura
institucional apropriada para as atividades empresariais do individuo median-
te o reforco do direito a propriedade privada, a liberdade de mercado e de
comércio e sao solo propicio para as politicas neoliberais (HARVEY, 2005).
Mas tais reformas também se apresentam em regimes democraticos, como
ocorreu, por exemplo, em resposta as crises econdmicas dos anos de 1970 e o
fim dos trinta anos gloriosos do Welfare State (HARVEY, 2005).

Nesse periodo, Herbert Marcuse diagnosticava certa “contrarrevolugdo”

diante dos movimentos de liberta¢do e emancipagdo social nos anos 1960,
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presentes nos centros do capitalismo e nas colonias periféricas. Tal diagnds-
tico ¢ interessante, sobretudo, quando ressalta que a onda contrarrevolucio-
naria vem acompanhada de transformacgdes na racionalidade tecnoldgica,
com novos sistemas de decisdes administradas e novas formas subjetivas — o
que denominava “sociedade unidimensional” (MARCUSE, 2017), na qual as
“questdes sociais” passam a ser questdes administrativas, portanto decididas
longe do cenario politico. A década de 1990, por sua vez, potencializa estes
movimentos, atingindo os campos econémico e politico.

Do ponto de vista econdmico, aquela década foi marcada por transfor-
magdes econdmicas que atingiram o mercado de trabalho e, paralelamente, os
fluxos de capital. As industrias passaram a adotar novos regimes de trabalho,
nos quais as decisdes gerenciais foram acompanhadas pela implantacio de no-
vas tecnologias na industria, mas também na agricultura e no comércio. O lugar
do trabalhador passou a ser outro, configurado agora como parte do sistema de
gestdo e avaliado conforme o cumprimento de metas. E o que, em grande medi-
da, ficou conhecido como “toyotismo”: um novo discurso gerencial de trabalha-
dor flexivel, criativo e, sobretudo, envolvido com as metas da empresa, as quais
também seriam suas. Decerto, um discurso diverso a hierarquia e a divisdo do
trabalho presente nas instalacoes fordistas. Contudo, uma mudanca que nio
dispensa as técnicas de controle e tampouco deixam de ser burocraticas, pois
trata-se de uma “fase mais ‘individualizada, mais ‘competitiva’ da racionalizagdo
burocratica” (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 330). Aquela que opera nas forma-
¢Oes subjetivas um discurso de habilidades socioemocionais para a resiliéncia e
a lideranca — um molde empresarial das formas sociais.

A materialidade destas transformacoes é acompanhada de uma finan-
ceirizaciao cada vez maior da economia e da hegemonia de grupos ligados a
corporagoes e bancos ditos multilaterais (DOWBOR, 2017). Uma expressdo
disso ¢ a presenca cada vez mais forte do setor financeiro, por meio de suas
institui¢des sociais, nos processos de formulagao das politicas educacionais.

Em uma terceira camada deste diagndstico de época, pressuposta neste
livro, estdao as mudancas sofridas pelo aparato estatal. Cada vez mais estrutu-
rado sob o molde empresarial, resta ao Estado e seus representantes seguir a
cartilha administrativa de seu tempo. E o que se faz sentir pelo que na literatu-

ra vem sendo denominado de Nova Gestdo Publica (NGP), compreendendo
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aqui a configuragdo estatal no interior de metas administrativas e seus objetos
(a res ptblica) submetidos a perspectiva gerencial. Com isso, ndo apenas se
considera a aproximagido cada vez maior entre o publico e o privado como
parceiros na geréncia das coisas publicas, mas também, no préprio modo de
se conceber a qualidade de suas politicas.

Nessa nova reengenharia passa a ser anacrénica uma visao estadista de
grandes projetos nacionais, quando o que importa é o comando de uma boa
geréncia, organizada por metas a que todo o conjunto da populagao passa
a servir. No que se refere as politicas curriculares, os efeitos mais diretos da
NGP podem ser vistos na padronizagdo curricular e na adogdo de avaliagdes
externas para afericdo do desempenho escolar de estudantes, sendo tomadas
como indicadores da qualidade do ensino (VERGER; NORMAND, 2015),
como sera descrito e analisado neste livro.

Conforme se constata em teorias criticas e pds-criticas do curriculo
(APPLE, 2006; GIMENO SACRISTAN, 2000; SILVA, 2004; ARROYO, 2011),
nele ndo se opera apenas um carddpio de conhecimentos a ser oferecido na
formacio bésica das novas geragdes, mas um conjunto de saberes que orienta
as a¢oes do corpo docente, a (con)formagdo de estudantes e até mesmo a or-
ganizacido administrativa da escola.

Os cinco capitulos que compoem este livro buscam construir passo a
passo um entendimento da politica curricular da SEE-SP para o ensino fun-
damental e médio, considerando a especificidade da Educagao de Jovens e
Adultos e da Educagédo de Pessoas Privadas de Liberdade, assim como também
da politica curricular do Centro Paula Souza para a Educa¢io Profissional.

Os dois primeiros capitulos tratam da politica educacional para o ensino
fundamental e médio da rede estadual de ensino paulista no periodo de 1995-
2018, em dois momentos: os anos de 1995 a 2006, cuja politica curricular foi
orientada pelos Pardmetros Curriculares Nacionais (PCN) e pelas avaliagdes
externas; e o segundo, de 2007 a 2018, no qual a SEE-SP estabeleceu um cur-
riculo centralizado por meio da Proposta Curricular de Sdo Paulo. A razio
deste corte temporal se justifica pela incidéncia cada vez maior da presenca da
SEE-SP como produtora de conteudos curriculares em detrimento do que se

poderia chamar de autonomia democratica das escolas.
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Em As politicas curriculares para o ensino fundamental e médio na
rede estadual paulista (1995-2006), Vanessa Santana dos Santos, Barbara de
Souza Orlandin, Silvio Ricardo Gomes Carneiro, Marcia Aparecida Jacomini,
Edvaldo dos Reis Oliveira Filho, Andressa Nunes Vasconcellos e Luiz Ricardo
Gongalves Rabello analisam as propostas curriculares e destacam que a aten-
¢do da SEE-SP recaiu sobre o ensino fundamental, especialmente sobre seus
anos iniciais. A(0)s autora(e)s informam que as orientacodes curriculares che-
garam as escolas por meio dos livros didaticos, produzidos com base nos PCN,
mas que os processos de ensino e de aprendizagem foram influenciados pelo
Sistema de Avaliacao de Rendimento Escolar do Estado de Sao Paulo (Saresp),
visto que a politica educacional estava alegadamente voltada a melhoria do
desempenho dos estudantes verificada nas aferi¢cdes externas.

Na analise do segundo periodo, 2007-2018, a(o)s autora(e)s Marcia
Aparecida Jacomini, Ana Carolina Colacioppo Rodrigues, Raphael Bueno
Bernardo da Silva, Silvio Ricardo Gomes Carneiro e Julia Brito da Conceicéo,
no capitulo Padronizagdo curricular e controle do trabalho docente nas politicas
educacionais paulista (2007-2018), contribuem para esclarecer uma politica
curricular cada vez mais centralizada nos gabinetes da SEE-SP, materializada
numa orientagdo direcionada sobre o que e o como ensinar, que chegaram as
escolas pelos Cadernos do aluno, do professor e do gestor. Na avaliacdo da(o)s
autora(e)s, a Proposta Curricular de Sdo Paulo respondeu diretamente a tenta-
tiva de melhorar o desempenho de estudantes no Saresp e a criagio do Indice
de Desenvolvimento da Educagido do Estado de Sdo Paulo (Idesp) incentivou
o rankeamento das escolas, vinculou o bonus mérito aos indices alcancados
por estas instituicdes anualmente, estabeleceu maior controle sobre o trabalho
do magistério, num claro processo de esvaziamento das estruturas democrati-
cas de decisdo das unidades escolares.

Os capitulos 3 e 4 tratam da educac¢io formal reservada aquela(e)s que
estdo a margem dos interesses dos setores que tém governado o Estado porque
sdo consideradas pessoas “sem futuro” e que, portanto, ndo merecem inves-
timentos publicos e sdo invisiveis aos olhos dos governantes. Isabel Melero
Bello, Ana Carolina Colacioppo Rodrigues e Marieta Gouvéa de Oliveira
Penna em A Educagdo de Jovens e Adultos e seu atendimento pela rede estadu-

al de ensino paulista (1995-2018), discutem as politicas curriculares voltadas
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para a EJA e apresenta dados sobre o atendimento presencial e semipresencial
dispensado a estudantes da modalidade. Fica claro ao longo do texto que a EJA
néo recebe a atenc¢do necessaria por parte do Estado. Ha problemas em relagao
ao material didético, aos espagos fisicos, a formagdo de educadores que ai atu-
am e, também, no que tange a auséncia de um curriculo paulista que atenda as
especificidades dessa populagdo que retorna a escola apds varias historias de
exclusdo imputadas ao fracasso individual.

Ja no capitulo 4, Educagdo em espagos de privagio de liberdade no estado de
Sdo Paulo, Marieta Gouvéa de Oliveira Penna, Isabel Melero Bello e Ana Carolina
Colacioppo Rodrigues tratam da educagdo em espagos de privagao de liberdade.
Engloba analises sobre a educagdo na Fundagdo CASA - que abriga menores in-
fratores — e, também, no sistema prisional paulista. As autoras concluem que o
estado de Sao Paulo legislou sobre a tematica apenas quando pressionado pelas
politicas federais, ndo havendo iniciativas para atender a demanda, dadas as pe-
culiaridades e necessidades de escolarizacdo a que esse publico tem direito. Isso
revela, segundo as autoras, que a escolarizagao das pessoas privadas de liberdade
ndo tem sido uma prioridade do governo paulista e isso se confirma pela falta de
materiais didéticos e espacos fisicos adequados para o desenvolvimento de ativi-
dades educacionais e pela caréncia de educadores com formacio especifica para
atuar com essa populac¢do, em suma, pela inexisténcia de uma politica educacional
adequada as pessoas em espagos de privatizagdo de liberdade.

Por fim, Carmen Sylvia Vidigal Moraes, Elydimara Durso dos Reis e Felipe
Alencar analisam, no capitulo Educagdo profissional paulista e relagoes piiblico-
-privado na politica curricular do Centro Paula Souza (1995-2018), as tensoes
que mobilizaram o ensino profissional no estado de Sdo Paulo, pendendo entre
a integracdo e o afastamento com o ensino médio. A(O)s autora(e)s consideram
que o projeto curricular para a educagio profissional do Centro Paula Souza se
aprofundou na pedagogia das competéncias e se aproximou dos interesses mais
diretos da formagao para o mercado de trabalho. Algo que se reflete nos mode-
los alinhados as parcerias ptblico-privadas com especial aten¢do as demandas
do mercado. Ela(e)s sublinham a participagdo de clusters empresariais na de-
terminagao dos projetos pedagogicos do Centro Paula Souza e mostram que
termos como “inovagdo” passaram a ser centrais no vocabuldrio instrucional

da educagéo profissional. Concluem que a inovagio curricular é orientada pela

Livro fisico disponivel em www.alamedaeditorial.com.br

23



Livro fisico disponivel em www.alamedaeditorial.com.br

24 Silvio R. G. Carneiro, Marcia A. Jacomini e Isabel M. Bello

légica e por contetidos determinados pelo mercado, que a experiéncia se mostra
cada vez mais envolvida pelo imediatismo dos interesses de mercados locais,
restando um curriculo escolar esvaziado de fundamentos tedricos, humanisti-
cos e tecnologicos que sustentem uma compreensao critica da realidade social e
a participacdo ativa na sociedade tecnoldgica.

Ademais, ainda que nao ignore a condigdo social de desigualdade de es-
tudantes, o projeto curricular do CPS acaba induzindo uma formagéo voltada
para comportamentos adaptados (social e emocionalmente) as normas exi-
gidas pelo mercado em vistas da empregabilidade, ainda que precéria. Dessa
forma, distante de um ensino profissional com horizontes de formagao inte-
gral, resta um curriculo empobrecido, embora sempre “inovado’, mas restri-
to a imediaticidade de interesses das forcas empresariais que fazem parte do
mercado, usurpando os jovens de seu direito pleno a educagéo.

Esperamos que a leitura deste livro seja proficua para a compreensdo do
lugar que os sujeitos da educagdo ocupam nas institui¢des publicas de ensino.
Além de uma melhor compreensao das politicas curriculares em seus segmen-
tos especificos, o conjunto dos capitulos tensiona a ideia de que as politicas
educacionais devam ser observadas em seu complexo tabuleiro. O movimento
de uma pega significa a mudanca de posicdo das demais pecas, o aprofun-
damento de estratégias em uma direcdo e o apagamento de pecas devoradas
pelas regras administrativas e seus jogos politicos.

Algo que se tornou evidente nas trés /ives1o realizadas no segundo semestre
de 2020 para debater os achados da pesquisa com a(0)s profissionais da educagéo
basica. Toda vez que se tocava no assunto “curriculo’ compreendia-se bem o al-
cance de seu significado no marco das politicas neoliberais e da NGP. Os sentidos
da alienagéo do trabalho docente nas escolas, o apagamento de conhecimentos re-
levantes para a formac¢io humana e a sociabiliza¢ao de estudantes, a dissolu¢ao da
escola como lugar de conflito democratico em nome da lei cega da concorréncia
foram cendrios comuns sempre que o assunto era politica curricular.

Esperamos que o “novo ruim” se evidencie durante a leitura, numa de-
nincia da mesmice que se cristaliza em nomes tais como “moderniza¢ao’,
“inovagao’, “tecnologia’, “eficiéncia’, “produtividade” e resiliéncia. Denuncia

pronunciada pela sombra que contorna essa cristalizagdo e que se configura na

10 Osvideos com as lives estdo disponiveis em https://www.repu.com.br/pesquisa-fapesp
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mancha escura da chamada evasdo e ndo exclusdo escolar, das desigualdades
sociais e mesmo na discrimina¢do daqueles que ndo encontram lugar nesta
escola “inovada” ou de uma formagao profissional desvinculada da formagao
geral. Reconhecemos, é claro, que outros aspectos das politicas curriculares
se ausentam neste livro, em especial no que se refere a educacéo inclusiva ou
mesmo aspectos presentes nas educagdes quilombola e dos povos nativos.
Aspectos que muito provavelmente alimentariam ainda mais o mal-estar des-
se “novo ruim’. Contudo, a leitura a contrapelo deste cendrio — auxiliada por
este livro e animada em encontros com parceiros de luta pela educagio - traz
a tona um novo que realmente importa. Um novo que a vida escolar deve aco-
lher e acolhe em nome da democracia e, esperamos, inspire novas pesquisas.

Afinal, antes de qualquer sentido vazio de resultados e rankings forja-
dos dessa escola neoliberal, vale a pena perguntar, como outrora havia fei-
to Hannah Arendt (1968), sobre o espago que o novo ocupa na educagio.
Amamos nossas criangas e jovens o bastante para ndo a(o)s expulsar de nosso
mundo, abandonando-a(o)s a seus proprios recursos? Mantemos ainda ne-
la(e)s a oportunidade de empreender alguma coisa realmente nova e impre-
vista para nds? Do saldo do novo ruim que ronda os capitulos deste livro,
quem sabe ndo seja possivel entrever de fato um outro novo, imprevisivel e
disruptivo com esse velho mundo, ja desgastado pela concorréncia faminta e
pela pobreza de experiéncias.

Um novo que faz do curriculo um espago aberto a experiéncias de um

novo mundo, ainda desconhecido, embora viva dentro de nds mesma(o)s.

Sao Paulo, junho de 2021

Silvio Ricardo Gomes Carneiro

Coordenador do GT Politicas Curriculares da Pesquisa

Mdrcia Aparecida Jacomini

Coordenadora da Pesquisa

Isabel Melero Bello

Coordenadora do GT Politica Curriculares da Pesquisa
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Introducao

O objetivo deste capitulo é compreender a politica curricular da
Secretaria de Educa¢ao do Estado de Sdo Paulo (SEE-SP), entre os anos 1995
e 2006, expressa em programas e projetos implantados pela pasta. Em nossas
analises, consideramos o contexto de implementagdo e as propostas politicas
dos textos (LOPES; MACEDO, 2011), como parte de um projeto educacional,
nem sempre univoco, mas que apresenta tendéncias relevantes, as quais pro-
curamos ressaltar no decorrer da exposi¢ao.

Para tanto, investigamos legislacdes produzidas no periodo de 1995 a
2006 disponiveis nos sites da SEE-SP e do Conselho Estadual de Educagio
de Sao Paulo, alocando-as, no primeiro momento, por atuagio de governo e,
depois, aplicando filtro de busca para localizar as que tratavam das politicas
curriculares da rede estadual de Sao Paulo. A analise documental considerou a
orientagdo metodoldgica indicada por Cellard (2008, p. 299), segundo o qual
é preciso “conhecer satisfatoriamente a conjuntura politica, econdmica, social,
cultural, que propiciou a produgdo de um documento determinado”

No periodo em analise, 0 estado de Sao Paulo foi governado por Mario Covas
(1995 a 2001) e Geraldo Alckmin (2001 a 2006). Foram secretarios de educagio:
Rose Neubauer (de janeiro de 1995 a abril de 2002), Gabriel Chalita (de abril de

2002 a mar¢o de 2006) e Maria Licia Vasconcelos (de abril a dezembro de 2006).
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As reformas educativas ocorridas a partir dos anos de 1990, em linhas ge-
rais, tém evidenciado a importancia das politicas educacionais na manutengdo
do sistema produtivo e do poder daqueles que detém o capital. Nesse sentido,
considera-se que estas tém sido marcadas por principios neoliberais centra-
dos na avaliagdo, na formacdo docente, na gestdo e no curriculo' (GANDIN;
HYPOLITO, 2003). Ball (2002) também destaca que as reformas educacionais
do final do século XX e inicio deste tém sido pautadas por politicas de maior
controle sobre o curriculo e a avalia¢do.

Desse modo, trata-se de um conjunto de medidas que visam - por meio
da adogdo de um curriculo cada vez mais centralizado e das avaliagdes em lar-
ga escala que, em certa medida, orientam e condicionam o curriculo escolar,
especialmente no que se refere ao contetido — controlar o trabalho pedagégico
com vistas a um melhor desempenho dos estudantes nas avaliacdes externas.
Contudo, é importante considerar, conforme Gimeno Sacristdn (2000), que o
curriculo é uma praxis, que envolve, além do prescrito nos documentos legais,
as praticas pedagogicas, que muitas vezes reconfiguram as politicas expressas
na legislacdo. Nesse sentido, uma compreensdo mais completa sobre as poli-
ticas curriculares no periodo em estudo requer, além do estudo documental,

conhecer como elas foram desenvolvidas nas escolas, uma vez que

Toda politica curricular é, assim, uma politica de constitui¢do do conheci-
mento escolar: um conhecimento construido simultaneamente para a escola
(em agdes externas a escola) e pela escola (em suas praticas institucionais co-
tidianas). Ao mesmo tempo, toda politica curricular é uma politica cultural,
pois o curriculo é fruto de uma sele¢do da cultura e é um campo conflituoso
de produgdo de cultura, de embate entre sujeitos, concepgdes de conheci-
mento, formas de entender e construir o mundo (LOPES, 2004, p. 111).

Ainda assim, o Estado tem poder para prescrever as politicas curriculares
ao se colocar no centro das decisdes e no processo de regulacio (BARROSO,
2005) por meio do monitoramento e do controle que, ao longo do tempo, sdo

cada vez mais aperfeicoados com avaliagdes externas, questionarios enviados

1 A partir dos estudos de Carter e O’ Neill, Ball (2002, p. 110) afirma que as reformas edu-
cativas associam as politicas, os governos e a educacio e, dentre outros aspectos, para elas,
necessitam-se da “obtencdo de um controle mais direto sobre o curriculo e a avaliagdo”.
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a equipe gestora e comunidade sobre os professores, producdo de materiais
didéticos prontos para aplicacio, entre outros.

Dessa forma, as reformas educacionais realizadas em ambito internacio-
nal e nacional, nos anos de 1990 influenciaram, em certa medida, as politicas
educacionais da SEE-SP, que tém sido marcadas por pressupostos da Nova
Gestdo Publica (NGP), especialmente no que se refere a reducdo da atuacgdo
do setor publico na garantia de direitos sociais e & remuneragdo por resultados
e desempenho em prol da diminuicdo de custos (HELOANI, 2018). A NGP
teve sua principal expressdo no Brasil na Reforma do Aparelho do Estado,
conduzida pelo Ministro da Administragdo Federal, Luiz Bresser Pereira, no
governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC) (1995-2002).

Reconstruir o Estado significa superar definitivamente a crise fiscal e rever
as estratégias de interven¢do no plano econdmico e social, abandonando
as intervengdes diretas e adotando formas regulatérias. Conjuntamente, é
preciso reformar o aparelho do Estado, e isto significa (1) tornar a admi-
nistracao publica mais flexivel e eficiente; (2) reduzir seu custo; (3) garantir
ao servigo publico, particularmente aos servigos sociais do Estado, me-
lhor qualidade; e (4) levar o servidor publico a ser mais valorizado pela
sociedade a0 mesmo tempo que ele valorize mais seu préprio trabalho,

executando-o com mais motivagdo (PEREIRA, 1995, p. 7, grifos nossos).

Nesse contexto, palavras e conceitos advindos dos processos de reestru-
turacdo dos modos de produgéo e divisdo do trabalho, atinentes ao mundo
empresarial, sdo vinculadas a educagdo, tais como: globalizacdo, qualidade,
flexibilidade, integracéo, trabalho associado a produtividade e competitivida-
de (FRIGOTTO, 2001).

O Comunicado SE de 22 de mar¢o de 1995 (SAO PAULO, 1995), que
da inicio ao processo de reorganizagao da rede de ensino paulista, apresenta
justificativas para a modernizagdo da SEE-SP bastante proximas daquelas da
reforma do Estado realizada por Bresser Pereira, comungando de conceitos

comuns como equidade, eficiéncia e eficacia no ensino publico.

2 Em ambito internacional houve a Conferéncia Mundial de Educagio para Todos: Necessi-
dades basicas de aprendizagem (1990), que influenciou os discursos e as politicas educacio-
nais no Brasil.
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Assim, para melhorar a qualidade® da educagio, o governo, por meio das
politicas educacionais da SEE-SP de meados dos anos 1990, implementa pro-
gramas e projetos relacionados ao curriculo e a organizagdo da educagio, espe-
cialmente no ensino fundamental, visando proporcionar melhores condictes de
aprendizagem, adequada a um novo perfil curricular capaz de romper com uma
educacio “tradicional’, voltada para a “transmissdo de conteudo’, e passa a ado-
tar o vocabuldrio das habilidades e competéncias em sintonia com o discurso vi-
gente nas reformas educacionais do periodo baseado no “aprender a aprender”

Conforme afirmam Ropé e Tanguy (1997, p. 55), @ nogio de compe-
téncia ndo ¢ nova. Contudo, seu uso tem sido cada vez mais difundido nos
discursos sociais e educacionais, indicando maior “importancia as diferencas
e particularidades individuais” que “ao principio de igualdade” que deixa de
ser referéncia primeira. Nesse mesmo sentido, Ramos (2002, p. 135) considera
que a nogdo de competéncia se vincula a uma perspectiva “essencialmente in-
dividual, identificavel nas agdes praticas da vida, seja na dimenséo das relagoes
em geral, seja especificamente no ambito do trabalho, quando ganham signi-

ficados bastante peculiares”. Assim, atribui-se a escola a tarefa de aproximar

3 Deacordo com Enguita (2001), qualidade da educagdo é um termo polissémico, uma vez
que pode significar luta de professores por melhores condi¢des salariais, estudantes com
mais liberdade e conexdo com seus interesses e reducgdo das largas diferencas de aprendi-
zagem, a0 mesmo tempo, resultados em relagdo a educagdao com menores custos, aumento
das vantagens educacionais e produgdo de mao de obra mais disciplinada por meio da es-
cola. O autor ainda destaca que a qualidade ocupou a centralidade do discurso das reformas
educacionais e tornou-se uma palavra de ordem e ¢ relacionada com “resultados obtidos
pelos escolares, qualquer que seja a forma de medi-los: taxas de retengdo, taxas de promo-
¢do, egressos dos cursos superiores, comparagoes internacionais do rendimento escolar etc.
Esta é alogica da competi¢do no mercado” (ENGUITA, 2001, p. 98).

4 Duarte (2001) defende que a chamada pedagogia das competéncias ¢ integrante de uma
vasta corrente educacional contemporénea, intitulada de pedagogias do aprender a apren-
der. O autor contribui ao entendimento do aprender a aprender em seu verdadeiro nucleo
fundamental: “(...) trata-se de um lema que sintetiza uma concepg¢ao educacional voltada
para a formagao da capacidade adaptativa dos individuos” (DUARTE, 2001, p. 38). Destaca
que na discussdo do aprender a aprender como sintese de uma educagdo destinada a formar
individuos criativos, ¢ fundamental observar que essa criatividade nao deve ser confundida
com busca de transformagdes radicais na realidade social, mas sim criatividade no que tan-
ge a capacidade de encontrar novas formas de acdo que possibilitem o encontro de outras
maneiras de agir visando a adaptagio aos principios da sociedade capitalista.
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formacao e emprego, na medida em que proporciona os meios para os estu-
dantes desenvolverem um conjunto de competéncias que supostamente lhe

serdo uteis numa vida social focada no mercado de trabalho. Nesse sentido,

(...) o objetivo do curriculo da educagao bésica e profissional seria possibili-
tar a construgao do verdadeiro objeto transdisciplinar possivel nos processos
educacionais: os projetos de vida dos alunos. As competéncias, a medida que
integram a personalidade dos sujeitos, estariam a servigo desses projetos. (...)
Dito de outra forma, a pedagogia das competéncias é, na contemporaneida-
de, a pedagogia da Sociedade do Conhecimento, da Sociedade Pés-Industrial
ou da Sociedade Pés-Moderna” (RAMOS, 2002, p. 273).

No que tange ao trabalho docente, a no¢do de competéncias esta inti-
mamente ligada a capacidade de adequar-se a novas situagdes e de resolver
problemas no trabalho, trazendo em si a ideia de obtencéo de éxito e eficiéncia
(OLIVEIRA, 2008). Ela é muitas vezes utilizada para responsabilizar os traba-
lhadores da educagdo por seu desempenho, desconsiderando que muitos dos
problemas relacionados ao exercicio profissional advém de certo descompasso
entre o que prescrevem as reformas, os programas de formagao de professores
e o que ¢ oferecido como meios efetivos para o trabalho (OLIVEIRA, 2008).

Tendo em vista possiveis didlogos da politica educacional do estado de
Séo Paulo com a politica nacional de educagdo dos anos 1990 e 2000, empre-
endida pelo Estado brasileiro por meio das reformas neoliberais, considerou-se
relevante apresentar um breve olhar para o contexto historico que propiciou a
implementacdo dessas politicas em ambito nacional e para as ideias pedago-
gicas que marcaram tal periodo, dado que elas influenciaram o curriculo da
rede de ensino estadual paulista. Dessa forma, ap6s esta introdugio, discute-se,
brevemente, os aspectos centrais das politicas curriculares nacionais no periodo
em estudo. Em seguida, sdo apresentados e analisados projetos e programas da
SEE-SP relacionados ao curriculo escolar, com os subtdpicos: Projeto de Escola
de Tempo Integral e temas transversais. Nas consideragdes finais, sdo destacados
os principais direcionamentos da politica curricular paulista e interfaces com as

politicas educacionais nacionais, em especial, as curriculares.
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Politicas curriculares nacionais (1995-2006):
alguns apontamentos

Para compreender a génese da racionalidade que pautou a politica edu-
cacional no periodo em analise é preciso recuar a década de 1970, momento
em que eclodiu a crise estrutural do capital, com o esgotamento do padrao
de acumulagio taylorista/fordista’ de produgdo e com a crise das politicas de
Estado de Bem-Estar Social, que conduziu a reestruturagao dos processos pro-
dutivos a partir do modelo japonés, o toyotismo.

Em linhas gerais, pode-se dizer que o toyotismo é um sistema que se
estrutura no trabalho em equipe, que rompe com o carater do trabalho parce-
lado, tipico do fordismo, e baseia-se num processo produtivo flexivel, a par-
tir do qual o trabalhador passa a operar simultaneamente varias maquinas
(ANTUNES; PINTO, 2017).

As mudangas impostas para a saida da crise ndo se limitaram, porém, ao
campo da economia. Afinal, uma vez reestruturada a producéo, foi preciso pen-
sar um novo perfil de trabalhador a ser forjado. Assim, para atender ao modelo
toyotista de produgéo, o mercado passou a demandar uma formagao flexivel e
polivalente, que introduzisse o espirito de trabalho em equipe e capacitasse o es-
tudante a “aprender a aprender” (LIMA, 2012; KUENZER, 2016). As mudangas
na produgdo incidiram sobre os debates educacionais e influenciam as reformas
educacionais dos anos de 1990, relacionadas a organizagao curricular. Em con-
sonéncia a essas mudangas no mundo do trabalho, sinalizava-se a necessidade

de repensar o modelo curricular disciplinar e fragmentado.

5  Heloani (2018, p. 26) explica que o taylorismo foi constituido como um dispositivo de ra-
cionalidade administrativa, métodos e treinamento cientifico em que ocorre o controle dos
tempos, dos movimentos corporais e disciplinares, onde o ritmo de trabalho é ampliado de
acordo com as habilidades e potencialidades de cada trabalhador em busca da maxima da
produtividade, considerando que “a racionalidade na imputagao de cada tarefa deve reafir-
mar a divisdo de trabalho manual e intelectual”. O autor também explana sobre o fordismo
considerando que este reorganiza o projeto de administrar, individualmente, o tempo e os
movimentos do trabalhador. Entéo, aponta que sucede uma divisao do trabalho por meio
do abastecimento de pegas nas esteiras em que o corpo precisa se adaptar ao deslocamento
da maquina (os movimentos sdo limitados), a linha de montagem e ao parcelamento da
execugdo das tarefas, uma vez que agora “a administracdo dos tempos se dara de forma co-
letiva, pela adaptacdo do conjunto de trabalhadores ao ritmo imposto pela esteira” (p. 50).
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Concomitante a esse movimento, que buscava aproximar as reformas
educacionais as novas necessidades da reestruturagdo produtiva e suas exi-
géncias de aprendizagem continua, observa-se a oposigdo de setores vincula-
dos a defesa da escola publica, de democratiza¢do da educacio, tanto no que
se refere a ampliacdo do acesso a escola — especialmente, na primeira e Gltima
etapas da educagdo basica (educagédo infantil e ensino médio) -, como na de-
mocratizagdo das relagdes escolares, por meio da gestdo democratica da escola
publica, consagrada como principio sob o qual o ensino deve ser ministrado,
na Constitui¢do Federal de 1988 (CF/88) (BRASIL, 1988).

E importante sinalizar que, no Brasil, a implementacio de politicas de
cunho neoliberal iniciou-se a partir do Governo Fernando Collor de Mello
(1990-1992). Durante o mandato de Itamar Franco (1992-1994), por seu tur-
no, surgiram os primeiros ensaios da reforma da educagéo brasileira sob a
égide neoliberal, refletindo-se, por exemplo, no Plano Decenal de Educagio
para Todos (1993-2003) (BRASIL, 1993), o qual, segundo Libaneo (2012), é
praticamente uma reproducio da Declara¢io de Jomtien (CONFERENCIA
DE JOMTIEN, 1990). Contudo, foi no Governo Fernando Henrique Cardoso
(1995-2002) que o pais vivenciou, até entdo, o apogeu do neoliberalismo
(ANTUNES, 2005), passando a demandar uma nova politica de formagao.

Mas como formar esse “novo’ trabalhador? Como assegurar a imple-
mentagdo desse projeto formativo tanto nos paises de capitalismo avancado,
quanto nos paises periféricos?

Em parte, a investigacio sobre as politicas educacionais e, em especial, as
politicas curriculares nos ajuda a compreender essas questoes, uma vez que é por
meio delas que o Estado busca orientar e regular a formagéo das novas geragdes.

Sendo assim, a analise desenvolvida neste topico volta-se ao estudo dos
principais documentos nacionais que, no periodo assinalado, objetivaram
orientar estados e municipios na (re)constru¢io do curriculo de suas redes
de ensino, a saber: o Plano Decenal de Educagdo para Todos (1993-2003); a Lei
n. 9394/96, que estabeleceu as diretrizes e bases da educagdo nacional (LDB)
(BRASIL, 1996) e os Pardmetros Curriculares Nacionais: introdugdo aos pa-
rdmetros curriculares nacionais (PCN) (BRASIL, 1997), publicados em 1997.

O Plano Decenal de Educagio para Todos (1993-2003) manifestou a pre-

ocupag¢io em garantir padrdes de aprendizagem que possam atender as cha-
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madas “necessidades elementares da vida contemporénea™ (BRASIL, 1993, p.
13), por meio de adaptagdes do sistema, para que seja eficiente — no ambito
econdmico —, além de democratico, justo e equitativo — no ambito social.

O Plano coloca o termo qualidade como central, denunciando os insatisfa-
torios resultados de desempenho escolar dos estudantes do ensino fundamental.
Sdo diversos os elementos escolares que sdo classificados como deficientes ou
insuficientes: os objetivos de aprendizagem, os métodos curriculares, a forma-
¢do do magistério e os modos de avaliacdo. Os “graves problemas de ordem pe-
dagodgica” (BRASIL, 1993, p. 23) sdo apontados pensando-se, como solugéo, a
padronizagio da aprendizagem, por meio do desenvolvimento de competéncias
basicas. Segundo o documento, desenvolver tais competéncias permitiria a par-
ticipagdo “na vida econdmica, social, politica e cultural do Pais, especialmente as
necessidades do mundo do trabalho” (BRASIL, 1993, p. 37, grifos nossos).

Observa-se que diversos termos utilizados no Plano estdo articulados a con-
ceitos advindos de um projeto neoliberal para a sociedade e, consequentemente,
para a educagao, que tornaram questdes de cunho politico e/ou social em questdes
de cunho técnico, como se os problemas vividos nas escolas fossem produto de
ineficacia no modo de gerenciamento do Estado (SILVA, 2001); discurso que, se-
gundo Gentili (2001), transplanta o conceito de qualidade da ldgica mercantilista
e empresarial para o campo pedagdgico, conferindo o valor da politica publica
para a realizacdo de um direito a partir de sua eficiéncia e produtividade quanto
aos custos e a prestacdo de contas do servigo prestado pelo Estado.

Durante o primeiro mandato de Fernando Henrique Cardoso a LDB/96
foi aprovada, ratificando a responsabilidade da Unido na formula¢do da poli-
tica curricular nacional e na politica de avalia¢do, alinhando-se as orientagdes
dos organismos internacionais.

No final da década de 1990, em busca do estabelecimento de uma pa-
dronizagdo curricular nacional aprovaram-se os Pardmetros Curriculares
Nacionais (PCN), os quais tiveram a func¢do de “subsidiar a elaboracéo ou a

revisdo curricular dos Estados e Municipios” (BRASIL, 1997a, p. 29).

6 O Plano nio define claramente o que sejam estas necessidades, mas elas estdo relacionadas
as competéncias basicas definidas pela classe dominante para uma plena participagdo na
vida econdmica, social, politica e cultural do pais.
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Em relagdo a formacéo dos estudantes, os PCN destacam que:

Nao basta visar a capacitagdo dos estudantes para futuras habilitagoes em
termos das especializagdes tradicionais, mas antes trata-se de ter em vista
a formacdo dos estudantes em termos de sua capacitagdo para a aquisi¢do
e o desenvolvimento de novas competéncias, em fungdo de novos saberes
que se produzem e demandam um novo tipo de profissional, preparado
para poder lidar com novas tecnologias e linguagens, capaz de responder
a novos ritmos e processos. Essas novas relagdes entre conhecimento e
trabalho exigem capacidade de iniciativa e inovagao e, mais do que nun-
ca, “aprender a aprender” (BRASIL, 1997a, p. 28).

Observa-se, no excerto citado, a referéncia tanto a “pedagogia das com-
peténcias’, quanto a “pedagogia do aprender a aprender”, as quais tém como
objetivo dotar os individuos de comportamentos flexiveis, ajustando-os,
“como trabalhadores e como cidadaos, ao tipo de sociedade decorrente da
reorganizacido do processo produtivo”. (SAVIANI, 2011, p. 438). Para Ramos
(2002, p. 135), a nogdo de competéncia, identificada com ag¢des de carater pra-
tico, seja nas relacdes gerais ou no ambito do trabalho, compromete a “cons-
trugdo de projetos sdcio coletivos (sic) emancipadores”

De acordo com Saviani (2011), a centralidade da “pedagogia das compe-
téncias” para essa politica curricular reflete a caracteristica do neotecnicismo
educacional, cujo controle decisivo se desloca do processo para os resulta-
dos. E por meio da avaliagdo dos resultados que se busca garantir eficiéncia e
produtividade: “Eis porque a nova LDB (...) enfeixou no ambito da Unido a
responsabilidade de avaliar o ensino em todos os niveis, compondo um verda-
deiro sistema nacional de avaliacao” (SAVIANTI, 2011, p. 439).

O conceito de qualidade total, conforme analisa Saviani (2011), esta di-
retamente ligado a reconversdo produtiva promovida pelo toyotismo, e a bus-
ca dessa qualidade implica “a exacerbacao da competi¢do entre os trabalhado-
res que se empenham pessoalmente no objetivo de atingir o grau maximo de
eficiéncia e produtividade da empresa” (SAVIANTI, 2011, p. 440).

Outro importante enfoque da politica educacional neste perio-
do foi a universalizagio do ensino fundamental (SHIROMA; MORAES;
EVANGELISTA, 2002), contudo, uma vez que o neoliberalismo se fundamen-

ta na ideia de Estado minimo, no que se refere aos gastos com os servi¢os
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publicos, o processo de universalizagdo do ensino fundamental ocorreu sem
0 necessario investimento financeiro para garantir um ensino de qualidade,
conforme indicam as analises de Davies (2001) sobre o Fundo de Manutencéo
e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valoriza¢do do Magistério
(Fundef), na medida em que ele nido trouxe novos recursos além daqueles
previstos na Constitui¢cdo Federal de 1988.7

Dessa forma, no contexto nacional, as orientacées curriculares foram di-
recionadas, de modo geral, ao atendimento de demandas neoliberais, em que
pese as contradi¢des criadas pelas resisténcias e contrapontos de setores pro-
gressistas da sociedade (FERNANDES, 1989) que defendem uma educagio
escolar articulada aos conhecimentos humanistas gerais e tecnologicos, numa
perspectiva de formar sujeitos capazes de atuarem criticamente na construgao

de uma sociedade igualitaria, solidaria e democratica.

A politica curricular na rede estadual paulista
no periodo de 1995-2006

O comunicado SE de 22 de margo de 1995 (SAO PAULO, 1995) é um
marco no plano de reforma educacional paulista e ja sinalizava a proposta de
corre¢do de fluxo para inibir a “pedagogia da repeténcia” (RIBEIRO, 1991),

uma vez que a SEE-SP compreendia

(...) a perda, por repeténcia e evasao, de 30% de todos os alunos que a
cada ano frequentam a escola estadual de primeiro e segundo graus, inex-
plicavel do ponto de vista pedagdgico, inaceitavel do ponto de vista social
e improdutivo do ponto de vista econdmico (SAO PAULO, 1995).

Tendo emvistaa corre¢do do fluxo escolar, o parecer do Conselho Estadual
de Educagio (CEE) n° 170, de 1996, autorizou a implantacdo pela SEE-SP de
um novo Projeto de Reorganizagdo Escolar do Ensino Fundamental: as classes

de acelerac¢do, que se pautava no discurso de reverter a evasio escolar advinda

7 Com o fim do Fundef em 2006, foi aprovada a Emenda Constitucional n. 53, de 19 de dezembro
de 2006, e a Lei n. 11.494, de 20 de junho de 2007, que regulamenta o Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educagio Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagdo (Fundeb),
conforme disposto no art. 60 do Ato das Disposi¢des Transitérias, com duragao até 2020.
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das frequentes repeténcias, da auséncia de variagoes de propostas pedagogicas
que pudessem contribuir com a aprendizagem e da crenga dos alunos de nao
serem capazes de dar sequéncia aos estudos (SAO PAULO, 1996).

A frente da defesa das classes de aceleracio estava a Secretdria de
Educagdo Rose Neubauer, que expds dados da década de 1990 em que 30% dos
alunos das séries iniciais do Ensino Fundamental® apresentavam uma defasa-
gem de dois ou mais anos no percurso escolar. A entéo secretaria de educagao
chamava a atengdo para a forma como a escola vinha lidando com a questdo

da reprovacio escolar, muito presente no sistema educacional brasileiro.

(...) sendo muitas vezes tratados por professores e colegas como incom-
petentes; eram obrigados a retomar indiscriminadamente todos os con-
teados da série a ser refeita, sem nenhum respeito aos avancos por eles ja
obtidos; estavam submetidos a mesma metodologia de ensino, que ja se
havia mostrado inadequada no ano anterior para promover sua aprendi-
zagem. Assim tornavam-se sérios candidatos a serem reprovados de novo
(NEUBAUER, 2000, p.129).

As palavras de Rose Neubauer refletiam o propoésito da SEE-SP de via-
bilizar o projeto das classes de aceleragao, que buscava a efetividade e a quali-
dade do ensino, assim como objetivava ensinar as habilidades e competéncias
correspondentes as quatro séries iniciais do ensino fundamental. Para a im-
plantacio da politica de classes de aceleragdo, desenvolveram-se programas
de capacitagio® para professores, diretores e funcionarios administrativos das
escolas onde o projeto seria realizado, além de materiais didaticos préprios

para o programa (NEUBAUER, 2000). Entende-se que esses materiais pro-

8 A época, correspondente ao periodo formativo que segue da 12 a 42 séries do Ensino Fun-
damental, posterior a pré-escola.

9  Para Marin (1995) ha duas vertentes para tratar de capacitacdo. A primeira expressa que a
capacitagdo intrinseca 4 formagao continuada em prol da obten¢do de conhecimentos pro-
prios da profissdo. Enquanto a segunda é baseada na persuasio, convencimento e inculcagao
de ideias, assim como difusdo de verdades a serem aderidas. Nesse sentido, para a autora,
esta concepgdo impulsionou “intimeras agdes de “capacitagao” visando a “venda” de pacotes
educacionais ou propostas fechadas aceitas acriticamente em nome da inovagéo e da suposta
melhoria (p. 17). A capacitagdo oferecida pela SEE-SP estava inclinada para a segunda con-
cepgao de persuasdo dos profissionais da educagdo para se alinharem a reforma paulista.
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duzidos em prol do projeto e dos programas de capacitagdo seriam oferecidos
para alinhar os profissionais da educac¢io a reforma da SEE-SP, embora seja
sabido “que ¢ no interior das salas de aula que se decide o destino das politicas
e reformas educacionais” (AZANHA, 2001, p. 26).

Ademais, este projeto visava a criagio de duas classes, no caso, classes de
aceleragdo I e I1, a primeira para os estudantes matriculados no chamado Ciclo
Bésico™ — 12 e 22 série do ensino fundamental, com idade entre 9 e 10 anos —, e a
seguinte para os matriculados na 3® e 4% série do ensino fundamental, com idade
a partir dos 10 anos. De acordo com a SEE-SP, os estudantes das classes de ace-
leragdo I que atingissem os objetivos propostos poderiam ser deslocados para as
classes de aceleracio IT ou para as de 4° ou 5° série, assim como os discentes das
classes de aceleragao I1, poderiam ser encaminhados as 4° ou 52 séries, conforme
avancavam na aprendizagem escolar (SAO PAULO, 1996).

Entretanto, o discurso de inovagéo e de correcdo de fluxo escolar, basea-
do no oferecimento de oportunidades aos alunos multirrepetentes para atingi-
rem condi¢des de avancar nas séries seguintes, pode ser entendido nio apenas
como promogdo da qualidade educacional, mas também, de acordo com os
principios gerencialistas, para a otimiza¢do de recursos financeiros, visto que
a reprovagao escolar implica custos aos cofres publicos e a repeténcia mantém
os estudantes por mais tempo no sistema de ensino. Diante disso, é importante

ressaltar que:

Como no setor produtivo, pode-se entender a preocupagiao com a repeténcia
como produgio de desperdicio e demanda de retrabalho, pois, na perspectiva

gerencial, isso é perda e precisa ser eliminada. Assim, a politica de classes

10 O Ciclo Basico (CB), instituido em 1983 e implantado a partir de 1984, era voltado para
as séries iniciais com a finalidade, segundo a proposta da SEE-SP, de disponibilizar tempo
necessario para alfabetizagio, respeitando os ritmos de aprendizagem, bem como a questdo
social e cultural; disponibilizar possibilidades de aprendizagem para o desenvolvimento
cognitivo que abranjam as outras areas curriculares; e por fim, assegurar a flexibilizacdo
do curriculo no tocante a organizagio dos alunos em grupos, estratégias, métodos, con-
tetidos e avaliagdo (SAO PAULO, 1983). O CB eliminava a repeténcia da 1° para a 22 série
e foi considerado além de uma medida administrativa, uma indicacéo a ser apreendida
pelos agentes da educagio, partindo de uma concepgao de aprendizagem da lingua escrita,
compreendida como sistema de representagdo e que a constru¢do do conhecimento dos
estudantes deveria ser considerada pelos docentes (SOUZA, 2006).
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de aceleragio e de inclusdo pode ser vista de outro modo, ndo apenas como
justica social, direito do aluno, mas como possibilidade objetiva de ter mais
estudantes na escola, de ser ttil como fator de calculo dos recursos a serem
recebidos pelo financiamento embasado no custo-aluno, visando otimizar o
recurso professor (EVANGELISTA; SHIROMA, 2007, p. 538).

Sendo assim, considera-se que a corre¢do do fluxo estava articulada ao
viés econdmico e atrelada a restricdo de recursos e ndo apenas a questdo peda-
gbgica e producdo do conhecimento (ADRIAQ, 2006). Nas palavras de Freitas
(2002, p. 306), “O que esta em jogo, portanto, ndo ¢é apenas o lado humano da
elimina¢ao da reprovagdo ou da evasdo, mas seu lado econdmico, sistémico —
ou como se costuma dizer o custo/beneficio”"*

Kuenzer (2005, p. 93) também chama a atencdo para o que denominou de
“empurroterapia’, que se caracteriza pela apropriacdo “de processos desenvolvi-
dos pelo campo da esquerda com intuito de minimizar os efeitos da precariza-
¢do cultural decorrente da precarizagdo econémica” para melhorar as estatisticas
educacionais sem um verdadeiro compromisso com a aprendizagem e a forma-
¢do dos estudantes; entre as medidas adotadas destaca o ensino organizado em
ciclos, a aceleragéo de fluxo, a progressao continuada, convertida em promogao
automadtica, as classes de acelera¢do. Dessa forma, frente a um discurso de refor-
mar para melhorar a educagdo em proveito do ajuste ao novo perfil de cidadao,
as intencdes dos reformistas paulistas sdo mascaradas pela ideia de equidade,
uma das metas da reforma da SEE-SP (SAO PAULO, 1995).

Como complemento ao projeto das classes de acelera¢io, foi aprovada,
por unanimidade, a Deliberagdo do Conselho Estadual de Educagdo (CEE) n°
09, de 1997, que instituiu o regime de progressao continuada no ensino funda-
mental (SAO PAULO, 1996) baseado na organizacdo do ensino em ciclos. Tal
regime é consoante com a LDB, que no artigo 32, paragrafo 2°, estabelece que

« . 1 ~ 7.
os estabelecimentos que utilizam progressao regular por série podem adotar

11 Nesse cendrio, as novas formas de exclusdo atuam no 4mbito interno da escola, adiando a
eliminagao do aluno e internalizando o processo de exclusio, estendendo o tempo para a
formagao de atitudes de subordinagédo e obediéncia, tipicas das estruturas historicamente
formadas na institui¢do escolar. Assim, o sistema de ensino, amplamente aberto a todos e,
entretanto, reservado a poucos, consegue a proeza de reunir as aparéncias da democratiza-
¢do. (FREITAS, 2002; BOURDIEU; CHAMPAGNE, 1998).
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no ensino fundamental o regime de progressao continuada, sem prejuizo da
avaliacdo do processo de ensino-aprendizagem, observadas as normas do res-
pectivo sistema de ensino” (BRASIL, 1996).

A progressao continuada e as classes de aceleragdo sdo parte de uma
reforma mais ampla que envolveu a busca pela otimizagdo de recursos no
plano mais central (Delegacias de Ensino reorganizadas em Diretorias
Regionais de Ensino) e, no ambito das unidades escolares, a reorganizagao
que separou as turmas de 1® a 42 série das de 52 a 82 série e ensino médio em
escolas distintas (JACOMINI, 2004).

A indicagdo n° 08/97 do CEE expressa em seu relatorio a experiéncia da
rede estadual de ensino na organizacio do ensino ofertado em ciclos, mencio-
nando a LDB como reconhecedora do regime adotado e a importincia deste

para a universalizagdo da educacdo basica.

Trata-se, na verdade, de uma estratégia que contribui para a viabilizagdo
da universalizagao da educacdo bésica, da garantia de acesso e perma-
néncia das criangas em idade propria na escola, da regularizagao do fluxo
dos alunos no que se refere a relacao idade/série e da melhoria geral da
qualidade do ensino (SAO PAULO, 1997b).

O documento aborda ainda a questdo da qualidade do ensino. Para que
esta seja mantida, as avaliagdes de aprendizagem devem ocorrer durante todo
o periodo letivo. Paralelamente a estas, exames e atividades de recuperagio
aconteceriam ao longo de todo o ano letivo a fim de eliminar o carater puni-
tivo e penalizante das avaliacdes e evidenciar o progresso e desenvolvimento
na aprendizagem, indicando que “a pedagogia da repeténcia’ nido é compati-
vel com a almejada democratizagdo e universalizacao do ensino fundamental”
(SAO PAULO, 1997b). E notdria a centralidade da avaliagio para propiciar a

promogio continuada. Assim, Viegas e Proenga (2006, p. 50) consideram que a

Maior énfase foi dada ao segundo eixo - a avaliagao. Segundo declara, ela era,
até entdo, “procedimento decisdrio quanto a aprovagdo ou reprovacio’, fun-
cionando de forma “punitiva e excludente”. Apds caracteriza-la como produ-
to de uma “perversa distor¢ao da educagio brasileira’; sugere que tal concep-

¢ao seja substituida pela de “progresso e desenvolvimento da aprendizagen”
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Para a SEE-SP, o regime de progressao continuada viabilizaria a melhoria
do processo de ensino e aprendizagem, visando a democratizagdo e a univer-
salizagdo da educacdo basica, para as quais a otimizacdo de recursos resultante

da redugdo da reprovagdo poderia contribuir. De acordo com o CEE,

(...) a eliminagdo da retengdo escolar e decorrente redugio da evasio deve
representar uma sensivel otimizagao dos recursos para um maior e me-
lhor atendimento de toda a populagdo. A repeténcia constitui um perni-
cioso “ralo” por onde sdo desperdicados preciosos recursos financeiros da
educagido. O custo correspondente a um ano de escolaridade de um aluno
reprovado é simplesmente um dinheiro perdido. Desperdicio financeiro
que, sem duvida, afeta os investimentos em educagio, seja na base fisica
(prédios, salas de aula e equipamentos), seja, principalmente, nos saldrios
dos trabalhadores do ensino. Sem falar do custo material e psicolégico por
parte do préprio aluno e de sua familia (SAO PAULO, 1997b).

O projeto classes de aceleracao e o programa de progressdo continuada
tém em comum os objetivos de regularizar o fluxo escolar e reduzir os custos
com a reprovacdo, justificando que estes gastos poderiam ser empregados na
melhoria das aprendizagens, formagado de professores e, inclusive, nas condi-
¢Oes salariais. Propdem, no que tange a organizagao curricular, a autonomia
pedagogica'® das escolas para que tenham decisdo em relacao aos projetos pe-

dagdgicos, cabendo

as escolas definir o tratamento a ser dado aos conteudos curriculares, os
métodos de ensino a serem empregados, o uso mais adequado do tempo
e do espago fisico, o gerenciamento dos recursos humanos e materiais que

receberam para realizar seu proprio projeto (SAO PAULO, 1995).

A respeito dessa autonomia atribuida as escolas, Jacomini (2004) afirma
que a progressdo continuada e a organizacido do ensino em ciclos ndo foram
acompanhadas de uma reorganizagio curricular e de reflexdes sobre avaliagao

e metodologias de ensino, que pudessem contribuir para a aprendizagem dos

12 Neste caso, a autonomia pedagogica vincula-se a responsabilidade pelo atendimento as de-
mandas e orientacdes da SEE-SP. Com a responsabilizacdo individual hd uma constante preo-
cupagdo do magistério de se ajustar as novas exigéncias profissionais (CONTRERAS, 2012).
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alunos e a progressao continuada no decorrer dos anos que compdem cada
ciclo. Portanto, segundo a autora, as escolas continuaram, em grande parte,
funcionando praticamente no modelo seriado em termos de tempos e espagos
escolares, conteidos, metodologias e avaliagdes. Ou seja, a SEE-SP apenas im-
plantou os ciclos e a progressdo continuada sem reorganizar o funcionamento
das escolas em torno dos novos tempos escolares. Soma-se a isso, o fato de os
trabalhadores da educag¢io néo terem sido consultados, tampouco participado
da elaboragao da proposta, o que contribuiu sobremaneira para a rejeicdo ao
que se passou a denominar “promo¢ao automatica’'?

Observa-se que as classes de aceleragdo e o regime de progressdo continu-
ada, aqui analisados, ndo implicaram numa reorientagdo curricular na rede de
ensino paulista. No primeiro caso, porque as orientacdes curriculares produzi-
das foram direcionadas as classes de aceleragdo, e no segundo porque, a despei-
to da organizacdo do ensino fundamental em dois ciclos em anos iniciais e anos
finais, ndo houve uma reorganiza¢ao do curriculo escolar, entendendo este em
sentido amplo, o que envolve tempos, espagos, contetidos, metodologias de ensi-
no, processos de avaliagdo etc. Dessa forma, considera-se que, em certa medida,
os professores, especialmente aqueles que lecionavam nos anos iniciais do ensi-
no fundamental, ainda se apoiavam em orientacdes curriculares publicadas pela
Coordenadoria de Estudos e Normas Pedagogicas'* (Cenp) na década de 1980 e
inicio dos anos de 1990, uma vez que na gestao de Mario Covas houve significati-

va diminui¢ao da produgio de material didatico com foco no curriculo por parte

13 Nesse contexto, vale acrescentar a manifestagdo da APEOESP sobre a experiéncia da pro-
gressdo continuada, em noticia intitulada “A farsa da progressdo continuada”. A entida-
de ressaltou a necessidade de um conjunto de medidas de responsabilidade das politicas
publicas para a implantagdo dos ciclos e da progressao continuada e condenou o uso de
mecanismos destinados meramente ao enxugamento de custos do sistema. Ressaltou que
a SEE-SP mantém um sistema de progressdo continuada ou de repeténcia zero que repre-
senta a promog¢ao automatica, com resultados muito questiondveis. A entidade defendeu a
instituigao do sistema de ciclos que agrupasse os discentes por faixa etdria, considerando
os estagios de desenvolvimento cognitivo, pois o combate a repeténcia exige mecanismos
de acompanhamento constante dos alunos com dificuldades; melhoria das condigées de
infraestrutura das escolas, programas de formagao, atualizagdo e aperfeicoamento dos do-
centes; gestdo democratica da escola e do sistema educacional; integragdo entre escola e
comunidade entre outras medidas essenciais para assegurar a qualidade do ensino e apren-
dizado (REVISTA FORUM NA REDE apud FREITAS, 2004).

14  Consultar Souza (2006).
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desta Coordenadoria (SOUZA, 2006). E relevante lembrar que a Cenp teve papel
importante na elaboragio e produgio de orientagdes e de materiais pedagdgicos
para a rede estadual de ensino de Sao Paulo por quase meio século*.

Ademais, ¢ preciso também considerar que as reformas curriculares da
segunda metade dos anos de 1990 ndo apagaram de pronto concepgdes an-
teriores, mesmo porque os professores tém perspectivas tedricas e dominios
sobre a educac¢do e formas de ensinar advindas da formagao inicial e con-
tinuada que podem “de fato promover o desenvolvimento humano de seus
alunos e garantir as nossas criangas e jovens o direito, subjetivo e inaliena-
vel, de aprender” (CARVALHO; MARTINS, 2017). Portanto, os PCN para
o Ensino Fundamental como “reforma do ensino fundamental brasileiro”
(AZANHA, 2001, p. 26) e as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino
Meédio (DCNEM) de 1998 sdo documentos nacionais norteadores das prati-
cas pedagdgicas, com indicagdo de contetidos minimos a serem ensinados em
cada disciplina/drea do conhecimento, que incidiram no curriculo paulista,
principalmente, por meio dos livros didaticos, estando, portanto, a politica
curricular paulista em consonéncia com as orientagdes nacionais.

Também em 1998, sdo instituidas as Diretrizes Curriculares Nacionais
para o Ensino Fundamental (DCNEF), que, segundo o documento, “orientarao
as escolas brasileiras dos sistemas de ensino na organizagao, articulagdo, desen-
volvimento e avaliacdo de suas propostas pedagogicas” (BRASIL, 1998a), visto
que as acdes pedagogicas seriam definidas pelas escolas a partir das DCNEE,
LDB e os PCN, como documento norteador das institui¢des escolares (BRASIL,

1998b). As DCNEF orientam que as agdes pedagdgicas devem contemplar:

a) os Principios Eticos da Autonomia, da Responsabilidade, da Soli-
dariedade e do Respeito ao Bem Comum; b) os Principios Politicos
dos Direitos e Deveres de Cidadania, do exercicio da Criticidade e do
respeito 8 Ordem Democritica; c) os Principios Estéticos da Sensibili-
dade, da Criatividade, e da Diversidade de Manifestagdes Artisticas e
Culturais (BRASIL, 1998b).

15 A Coordenadoria de Estudos e Normas Pedagdgicas (CENP) era uma das coordenadorias
vinculada ao Gabinete do secretario de Educacéo, conforme estrutura organizacional da Se-
cretaria de Educagao de 1976 a 2011. Com a reestruturagdo da SEE-SP, por meio do Decreto
n.57.141, de 18 de julho de 2011, ela deixou de existir (SANTOS, 2019, p. 130, 160 e 165).
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Outrossim, considerando os PCN como documento orientador da po-
litica curricular, concorda-se com a analise de Moreira (1996) de que deter-
minados grupos representativos na elabora¢do do documento tiveram uma
relagdo estreita com os professores ligados a Escola da Vila em Sao Paulo, ins-
titui¢do de ensino privada que se baseava na teoria construtivista, assim como
a influéncia de César Coll*¢, consultor espanhol contratado pelo MEC, que
também participou das reformas curriculares em outros paises. Ou seja, 0s
PCN foram elaborados por experts, especialistas e técnicos da educagdo e de
outras dreas que assumiram o compromisso politico de disseminar ideias para
ratificacdo das reformas educacionais (GENTILI, 1998b).

Conceitos como cidadania, democracia, diversidade e bem comum apare-
cem nesses documentos nacionais com a finalidade de construir um consenso
em torno da ideia de que a intencdo das reformas e politicas da educacdo é
melhorar as condi¢oes de vida das pessoas em situa¢do de pobreza. No en-
tanto, entende-se que essas palavras ou slogans educacionais, nos termos de
Shiroma e Evangelista (2014), visam conquistar a opinido publica em favor

das reformas. Compreende-se que

(...) a obten¢ao do consentimento ativo da maioria da populagdo bra-
sileira ao projeto dominante nos ajuda a perceber com nitidez que as
acoes do bloco no poder para sua legitimag¢ao social se alicer¢am na
reforma da ossatura material do Estado. Esses slogans, vistos por essa
otica, fazem parte de uma diretriz politica mais ampla na qual o Estado
de bem-estar social cede lugar a instauragdo paulatina de uma socieda-
de de bem-estar (NEVES, 2014, p. 8-9).

16 Cesar Coll Salvador ¢ professor da Faculdade de Psicologia, Departamento de Cognigao,
Desenvolvimento e Psicologia da Educagdo na Universidade de Barcelona, Espanha. Nos
anos de 1990 foi coordenador da Reforma da Educagao na Espanha e consultor do MEC na
elaboragao dos PCN. A teoria que subsidia os estudos de Coll é a construtivista da apren-
dizagem, que defende que a base psicoldgica é fundamental para selecionar os contetdos
e objetivos de aprendizagem e, também, para tomar decisdes sobre como ensinar em prol
da construgdo de conhecimento e da aprendizagem significativa (COLL, 1994). De acor-
do com Rossler (2006), o discurso dominante de perspectiva construtivista estd atrelado a
preceitos de individualidade e de formagao voltada para as novas exigéncias da sociedade
moderna e novo perfil de trabalhador, estando afinado aos interesses da classe dominante.
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Apenas em 2001, o Conselho Estadual de Educagdo (CEE), por meio
da Indica¢do n° 08/2001, trouxe um olhar mais especifico para o curriculo
paulista e apresentou as Diretrizes Curriculares para o Ensino Fundamental
no Sistema de Ensino do Estado de Sdo Paulo, reafirmando a necessidade da
organizagdo curricular em ciclos e a progressdo continuada e destacando os
principios que devem ser levados em conta pelos professores do ensino fun-
damental quanto ao curriculo: diversidade dos alunos; contato com saberes
de forma interdisciplinar e sistematica ligados a ciéncia, a arte e a tecnologia,
a partir de uma base nacional comum intrinsecos as experiéncias histdrico-
-culturais; dominio da lingua por todos; relacdo com as novas tecnologias
da informacéo; padrao diagndstico e flexivel da avaliagdo da aprendizagem;
reformulagdo de materiais e ambientes, flexibilizagdo na organizagido de tur-
mas; programas de refor¢o e de recuperacdo de contetdo; planejamento de
procedimentos pedagogicos e administrativos para estruturar as classes de
aceleragdo de alunos com defasagem de aprendizagem; e assegurar o espago
temporal para o ensino dos conteudos do Plano de Ensino em prol da garantia
do direito a educagdo (SAO PAULO, 2001).

Em relagio ao Ensino Médio, ainda em 1998, a SEE-SP publicou a
Resolugdo SE n° 21, que trata da progressao parcial de estudos dos alunos do
ensino médio. A legislagdo estabelece que é possivel a adogdo da progressao
parcial de estudos depois de atividades de reforco e recuperagdo para aqueles
que ndo conseguiram a promog¢do em até trés disciplinas. Desta forma, os es-
tudantes poderiam cursar a série seguinte com dependéncia de disciplinas e a
critério da escola e, de acordo com a disponibilidade desta, de forma simulté-
nea ou nio (SAO PAULO, 1998a).

A progressdo parcial na rede estadual paulista estd em consonéncia com as
orientacdes da LDB, que expressa, no inciso III do artigo 24, que “(...) nos estabe-
lecimentos que adotam a progressao regular por série, o regimento escolar pode
admitir formas de progressdo parcial, desde que preservada a sequéncia do cur-
riculo, observadas as normas do respectivo sistema de ensino” (BRASIL, 1996).

Assim sendo, para a recuperagio de estudos, a Indicagdo 05/1998 pro-
poe determinadas modalidades de recuperacdo antes de chegar a progressao
parcial, buscando conceituar a recuperagao, considerando-a “como uma das

partes de todo o processo de ensino-aprendizagem de uma escola que respeite
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a diversidade de caracteristicas e de necessidades de todos os alunos” (SAO
PAULO, 1998b). Esta Indicagdo concebe a recuperagdo imediata logo que a
dificuldade de aprendizagem for verificada; a recuperagdo continua que é di-
recionada as dificuldades especificas dos estudantes relacionadas a conceitos,
habilidades, procedimentos e atitudes; a recuperagdo paralela a ser realizada
preferencialmente pelo docente da turma e com base na dificuldade do dis-
cente; e, por fim, a recupera¢io intensiva que é realizada na finalizagdo dos
bimestres ou trimestres e agrega uma grande quantidade de contetido’.

No que se refere as orientagdes curriculares para as escolas, especifica-
mente em seu contetido, a rede estadual de ensino fez uso dos livros didaticos
do Programa Nacional do Livro Didético (PNLD), do governo federal, o qual,
por sua vez, seguia as orientagdes dos PCN. Algumas particularidades nas
politicas curriculares no estado de Sdo Paulo concernentes as etapas de ensino
foram identificadas e serdo explicitadas a seguir.

Em relagdo a matriz curricular do Ensino Fundamental no periodo, des-
taca-se a introduc¢do das disciplinas de Educagéo Fisica e Educagdo Artistica
para os anos iniciais. Tendo em vista “a importancia que a cultura de manifes-
tagdes artisticas e a vivéncia de atividades de socializa¢io, ludicas e esportivas
representam no processo de formagédo da crianca enquanto estudante-cidada
do ciclo I do Ensino Fundamental”. A Resolu¢do da SE n° 184/2002 (SAO
PAULO, 2002) introduziu estas duas disciplinas na carga horaria de 25 horas/
aula semanais das criancas do Ciclo I do ensino fundamental, duas aulas de
cada uma das referidas disciplinas por semana a serem ministradas por pro-
fessores especialistas com licenciatura plena na drea e o acompanhamento de
docentes, impulsionando a ideia de docéncia compartilhada. Na auséncia do
professor especialista, as aulas dessas disciplinas seriam ministradas pelo do-
cente o professor regente da classe.

Em 2004, diante da ainda existéncia de escolas funcionando em trés tur-
nos diurnos, a Resolugdo SE n° 1/2004 (SAO PAULO, 2004) estabeleceu uma
aula por semana de cada uma das disciplinas para as turmas com 20 horas/

aula semanais. Do ponto de vista do desenvolvimento e da aprendizagem dos

17 Todos os estudos de recuperagio devem estar presentes na Proposta Pedagdgica e no Regi-
mento Escolar (SAO PAULO, 1998b).
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alunos, a inclusdo das disciplinas de Educacdo Artistica e Educa¢io Fisica,
com numero de aulas estabelecido e ministradas por professores especialistas,
foi uma medida importante.

No que se refere ao Ensino Médio, o Conselho Estadual de Educac¢io
(CEE-SP), a partir da realizacdo de Seminario Consultivo e do estabelecimen-
to de comissdo redatora, apresentou, em 11 de outubro de 2000, as Diretrizes
para a Implementacido do Ensino Médio no Sistema de Ensino do estado de
Sdo Paulo, por meio da Indicagdo CEE n° 417/2000 (SAQ PAULO, 2000).

Observa-se, nas respectivas Diretrizes, a preocupagio dos Conselheiros
com um Ensino Médio que, na medida em que expandia o atendimento, en-
contrava novos desafios na organizagao curricular. Assim, o documento orien-
ta para um exercicio de sensibilidade, na busca por praticas ndo padronizadas,
levando em consideragio diferencas tanto de estdgio de conhecimento, quan-
to de realidade social e econdmica; de liberdade, autonomia e flexibilidade,
pensando na implementagdo de diferentes estruturas de curriculo e de ensino;
“praticas de reconhecimento, respeito e acolhimento da identidade”, de modo
a resguardar diversidades tanto de estudantes quanto do corpo docente, o que
s6 pode ser realmente garantido pela existéncia de autonomia escolar, possi-
bilitando condigdes de escolhas na construgdo do curriculo. Para tal, conside-
ra-se que as praticas pedagdgicas devem estar alicercadas na solidariedade, na
autonomia, na praxis, na consciéncia do bem comum, no desenvolvimento de
lideran¢a democratica, assim como no desenvolvimento do exercicio da cida-
dania e de “novos conceitos e informacdo” (SAO PAULO, 2000).

De acordo com a referida Indicagdo do CEE-SP, o esforco central era
por garantir um ensino interdisciplinar, articulado a uma praxis util a vida
cidada, ou seja, para a vida social e para o mundo do trabalho, numa busca
pelo desenvolvimento de competéncias fundamentadas num aprendizado
de contetidos “abrangendo as fung¢des do conhecer, fazer, conviver e ser”

(SAO PAULO, 2000)*. O entrosamento entre professores das diferentes dis-

18 O documento faz uma analogia ao Relatdrio da Comissdo Internacional sobre a Educagdo
para o Século XXI nomeado “Educagdo: um tesouro a descobrir” (DELORS, 1996) que
apresenta os quatro pilares da educagdo, a saber: aprender a ser, a viver juntos, a fazer e a
conhecer. Este documento é baseado nas pedagogias do aprender a aprender, como ja sina-
lizamos com base nos estudos de Duarte (2001).
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ciplinas seria a fundamenta¢ao da possibilidade do estabelecimento de um
projeto pedagogico sustentavel.

Seguindo essas orientagdes, a Indicagdo do CEE-SP n° 417/2000 entende
que para a efetivagdo da interdisciplinaridade, os contetidos curriculares de-
veriam ser organizados em trés grandes areas: a) Ciéncias Humanas e correla-
tas Tecnologias, b) Ciéncias da Natureza, Matematica e correlatas Tecnologias
e ¢) Linguagens e Codigos e correlatas Tecnologias. Para os Conselheiros, o
curriculo “refere-se a organizacdo e a articulagao interna de um percurso de
estudos para uma determinada clientela escolar no seu conjunto, em uma
dada comunidade”, numa perspectiva de romper “com o carater monolitico da
transmissdo de contetidos padronizados e defende(r) o saber e a cultura como
ferramentas essenciais para a cidadania plena, que se perfaz na autonomia
intelectual e na vivéncia social solidaria” (SAO PAULO, 2000). Além disso,
de acordo com a referida Indicagido do CEE-SP, é essencial a diversificacdo de
temas em prol do desenvolvimento de habilidades e competéncias que envol-
vem a questdo da garantia de novas aprendizagens, impulso para a (re)cons-
trugdo de conhecimentos, projetos interdisciplinares e relagao de contetdos e
conceitos para o estimulo a iniciativa e autonomia intelectual dos estudantes.

Desse modo, buscava-se a “autonomia da escola’, questdo fundamental
para que fosse dada a devida atencdo as especificidades e a diversidade expres-
sas nas Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN). As orientacdes curriculares
para o Ensino Médio nio previam contetdos estritamente voltados a prepara-
¢do para o trabalho, uma vez que estes deveriam estar restritos a educagdo de
nivel superior e técnico, ainda que os documentos voltados para o ensino médio
manifestassem concepg¢des com o enfoque para a formagio de um novo perfil
de trabalhador, de acordo com as novas demandas do mercado de trabalho.

Ainda com relagdo a essa etapa de ensino, destaca-se a discussdo sobre
a obrigatoriedade das disciplinas de Sociologia e de Filosofia presentes no pe-
riodo em analise. A Resolu¢do SE n° 7/1998 (SAO PAULO, 1998), que esta-
beleceu diretrizes para a reorganiza¢do curricular do ensino médio da rede
estadual paulista, determinou que alguns componentes curriculares sio de
opgdo livre, de acordo com a Proposta Pedagogica da escola. Assim, para as
escolas em que o Ensino Médio contava com 800 horas anuais, propunha-se

“(a) inclusao de Sociologia, Filosofia ou Psicologia, ou ainda de disciplinas que
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propiciem o desenvolvimento pessoal e cultural do aluno, de acordo com os
componentes sugeridos no inciso II do artigo 1° da Resolugdo SE n° 182/96".
(SAO PAULO, 1998c). Para as escolas com 1000 horas anuais, a Resolugio
direcionava, ainda de modo optativo, para a inclusdo de disciplinas como
Sociologia, Filosofia ou Psicologia nas 1* e 22 séries.

Em ambito nacional, em 2001, a Mensagem n° 1073/2001 vetou o Projeto
de Lei n° 09/2000, que tratava sobre a obrigatoriedade do ensino de Sociologia

e de Filosofia, justificando que:

(...) o projeto de inclusdo da Filosofia e da Sociologia como disciplinas
obrigatorias no curriculo do ensino médio implicara na constitui¢ao de
onus para os Estados e o Distrito Federal, pressupondo a necessidade da
criagdo de cargos para a contratacao de professores de tais disciplinas,
com a agravante de que, segundo informagoes da Secretaria de Educagéo
Média e Tecnoldgica, ndo ha no Pais formagao suficiente de tais profissio-
nais para atender a demanda que advira caso fosse sancionado o projeto,
situagdes que por si s6 recomendam que seja vetado na sua totalidade por
ser contrario ao interesse publico (BRASIL, 2001).

Desse modo, as disciplinas de Sociologia e de Filosofia continuaram na
organizagdo curricular da REE-SP de forma opcional e de acordo com a pro-
posta pedagdgica das unidades escolares.

A Resolugdo n° 07/2005, que estabelece as Diretrizes para organizagao
curricular no ensino médio no periodo noturno, inclui em sua grade curricu-
lar as disciplinas de Filosofia, Sociologia e Psicologia como opcionais (SAO
PAULO, 2005). Antes disso, o Parecer 774/2002 propde a inclusdo da discipli-
na de Educagdo Moral e Civica no curriculo paulista, sendo que este parecer
expressa que “a inclusdo de disciplinas de conteiddo humanistico nas grades
curriculares das escolas é imprescindivel para a formagao de cidaddos cons-
cientes de seus direitos e deveres e, consequentemente, de uma sociedade de-
mocratica e socialmente justa. No entanto, em sentido contrario agia a SEE-
SP, que reduziu o numero de aulas de disciplinas como Histéria, Geografia,
Filosofia e Sociologia” (SAO PAULO, 2002b). Ressalta-se que o parecer indica
que seja adotado pela REE-SP uma maior quantidade de conteudos humanis-

ticos e ndo, exclusivamente, a inser¢ao da Educa¢do Moral e Civica.
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Somente em 2006, o Conselho Nacional de Educa¢io (CNE), orienta-
do pelo Parecer n° 38, que discutiu a inclusao obrigatéria das disciplinas de
Filosofia e Sociologia no curriculo do Ensino Médio e destacou que os conhe-
cimentos socioldgicos e filosoficos sdo essenciais para o exercicio da cidada-

nia'?, emitiu parecer salientando que

(...) observando a coeréncia exigida pela base legal e normativa vigente, os
conhecimentos relativos a Filosofia e a Sociologia, da mesma forma que os
componentes Arte e Educagao Fisica, devem estar presentes nos curriculos
do Ensino Médio, inclusive na forma de disciplinas especificas, sempre e
quando a escola, valendo-se daquilo que a Lei lhe faculta, adotar no todo ou

em parte, a organizagio curricular por disciplinas (BRASIL, 2006a).

Ainda assim, o CEE-SP, por meio da Indica¢do n° 62/2006, manifestou-
-se contrario a obrigatoriedade do ensino de Sociologia e Filosofia, alegando
que tal determinacio interferiria na autonomia dos sistemas de ensino e pa-
dronizava a organizagdo curricular (SAO PAULOQ, 2006). Somente em 2010,
apos uma tentativa malsucedida de barrar a obrigatoriedade das disciplinas
de Sociologia e Filosofia no curriculo do ensino médio, prevista na Lei n°
11.684/2008 (BRASIL, 2008), ¢ que a SEE-SP as incorporou como obrigatérias
em sua matriz curricular.

Nota-se, em sintese, que a orienta¢do curricular paulista no periodo en-
volveu a busca pela eficacia e eficiéncia com o controle do tempo no ensino dos
conteudos, saberes interdisciplinares, utilizando uma base comum e dominio da
lingua por todos, combinada a ideia de flexibilidade para que a escola pudesse
valer-se de sua autonomia relativa para a organizacdo pedagdgica e curricular.

Assim, o curriculo paulista resulta no dilema entre uma autonomia re-
lativa - na medida em que ha possibilidade da comunidade escolar tomar de-
cisdes sobre o percurso das agdes pedagdgicas e corresponsabilizacdo no que
tange aos resultados — e, a0 mesmo tempo, orientagdes curriculares centrali-
zadoras pautadas na pedagogia das competéncias e do aprender a aprender,
com foco em uma formacio aderente as novas demandas de trabalho, de mer-

cado e a logica do capital.

19 A resolugao CNE n° 04/2006 indica que os sistemas de ensino tém um ano para a inclusao
obrigatoria de Filosofia e Sociologia (BRASIL, 2006b).
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Projeto Escola de Tempo Integral: uma outra escola?

Discussdes e experiéncias de educagdo integral e ampliagdo do tempo de
permanéncia dos estudantes nas escolas de educagdo basica piblica datam da
primeira metade do século XX (COELHO, 2009; CAVALIERE, 2010). Contudo,
nem sempre as propostas de ampliacio do tempo escolar, nas diferentes deno-
minag¢des que tais projetos tém recebido, sdo expressdo de uma concepgio de
educacdo integral no sentido da “amplia¢do do tempo como parte integrante da
mudanga na propria concepgio de educagio escolar, isto é, no papel da escola na
vida e na formacéo dos individuos”. (CAVALIERE, 2007, p. 1016)

As justificativas para ampliacdo do tempo escolar, na maioria das vezes,
estdo diretamente ancoradas numa perspectiva de melhorar o desempenho
nas avaliagdes, especialmente aquelas em larga escala, e pela importancia de
as criangas e adolescentes ficarem mais tempo na escola dadas as condigdes
sociais das familias de pouco poder aquisitivo. Contudo, conforme Galian e
Sampaio (2012) sugerem, mais tempo na escola ndo contribui necessariamen-
te para melhorar o desempenho ou para uma educagao mais qualificada, capaz
de propiciar formacao integral aos estudantes. Assim, “caso a escola de tempo
integral apenas reproduza a escola convencional, o efeito sera a potencializa-
¢do dos problemas de inadapta¢io” (CAVALIERE, 2007, p. 1020). Por isso, a
ampliacdo do tempo escolar, do ponto de vista da educagao integral, s6 se jus-
tifica se tiver como proposito “propiciar mudangas no carater da experiéncia
escolar, ou melhor, na perspectiva de aprofundar e dar maior consequéncia a
determinados tracos da vida escolar” (Ibidem, p. 1021), no sentido de oferecer
atividades que contribuam para o desenvolvimento das diversas dimensdes de
vida das criancas e dos adolescentes.

Na REE-SP, a primeira experiéncia de escola de tempo integral ocorreu
em 2005, com o Projeto Escola de Tempo Integral, disposto pela Resolugdo SE
n° 89/2005 (SAO PAULO, 2005). A proposta foi justificada pela importancia
da educagdo no cotidiano de criangas e jovens, sendo necessario ofertar ativi-
dades que aumentassem as possibilidades de aprender, atendendo as politicas
de inclusdo. O Projeto foi justificado com base em quatro aspectos: 1) maior

permanéncia na escola em relacdo ao tempo; 2) amplia¢do das possibilidades
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de aprendizagem; 3) enriquecimento do curriculo basico; e 4) curriculo per-
meado por Temas Transversais (Ibidem).>

A implementacdo do projeto ocorreu por meio da adesdo de escolas da
rede publica estadual de ensino fundamental, que atendiam aos critérios de
espaco fisico compativel, intengdo de participar do programa por parte da
comunidade escolar e, preferencialmente, escolas localizadas em regides de
baixo Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), pertencentes a uma das 9o
Diretorias de Ensino. As escolas deveriam funcionar em dois turnos, de nove
horas diarias e 45 aulas semanais, com uma hora de almoco e 20 minutos de
intervalo para cada turno, sendo, nos anos iniciais do ensino fundamental,
cinco aulas no periodo da manha referentes ao curriculo basico e quatro aulas
no periodo da tarde para as oficinas curriculares e, nos anos finais do ensino
fundamental, seis aulas no turno da manha para o curriculo basico e trés aulas
voltadas as oficinas curriculares no turno da tarde (SAO PAULO, 2005, 2006).

Do ponto de vista da organizac¢ao curricular, a

Escola de Tempo Integral inclui o curriculo basico do ensino fundamen-
tal e agdes curriculares direcionadas para: I - orientacao de estudos; II
- atividades Artisticas e Culturais; III - atividades Desportivas; IV - ativi-
dades de Integragao Social; V - atividades de Enriquecimento Curricular
(SAO PAULO, 2005, art. 5°).

Tais oficinas de enriquecimento curricular sdo compreendidas como

(...) a agdo docente/discente concebida pela equipe escolar em sua pro-
posta pedagdgica como uma atividade de natureza pratica, inovadora,
integrada e relacionada a conhecimentos previamente selecionados, a ser
realizada por todos os alunos, em espago adequado, na prépria unidade
escolar ou fora dela, desenvolvida por meio de metodologias, estratégias
e recursos didatico-tecnoldgicos coerentes com as atividades propostas
para a oficina (SAO PAULOQ, 2006).

20 O curriculo é composto por uma parte comum e outra diversificada complementada pelas es-
colas ou sistemas de ensino, considerando as caracteristicas locais, regionais, econémicas e cul-
turais (BRASIL, 1996). Do mesmo modo, os PCN indicam seis temas transversais, sendo eles:
Ftica, Satide, Trabalho e consumo, Meio Ambiente, Pluralidade Cultural e Educagio Sexual.
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No Quadro 1 sdo apresentadas as oficinas que compdem o curriculo do
Projeto ETI e a formagao exigida ao professor dos anos finais do ensino funda-
mental para lecionar nas respectivas agdes. No caso dos anos iniciais do ensino
fundamental, o docente deve ser portador de diploma em licenciatura plena em
Pedagogia ou curso de nivel superior equivalente ou formagao em nivel médio,
curso normal/magistério. As aulas relativas as oficinas podem ser atribuidas aos

professores como composi¢io da jornada ou carga suplementar de trabalho.

Quadro 1 - Oficinas/habilita¢des dos docentes

Oficinas Habilitacoes dos docentes

Orientagdo para Estudo e Licenciatura plena em Pedagogia

Pesquisa Curso de nivel superior ou equivalente
Habilitagao em magistério do ensino médio ou das

séries iniciais do ensino fundamental

Hora da Leitura Licenciatura em Letras/Lingua Portuguesa
Licenciatura plena em qualquer componente

curricular

Informatica Educacional Licenciatura plena com formacao e conhecimento
na area com curso de capacitagdo pelo Nucleo

Regional de Tecnologia Educacional (NRTE)

Experiéncias Matemdticas Licenciatura plena em Matematica
Licenciatura plena em Fisica ou em Quimica
Licenciatura em Ciéncias plenificado com qualquer

habilitacao

Lingua Estrangeira Moderna Licenciatura plena em Letras/Espanhol ou profici-

- Espanhol éncia adquirida em cursos especializados

Atividades Esportivas e Motoras | Licenciatura plena em Educagio Fisica

Atividades Artisticas
Sadde e Qualidade de vida

Licenciatura plena em Educagao Artistica/Arte

Licenciatura em Ciéncias plenificada em Biologia
Licenciatura em Quimica

Licenciatura em Fisica

Licenciatura em Matematica

Licenciatura plena em Ciéncias Biologicas

Licenciatura plena em Historia Natural

Filosofia

Licenciatura plena em Filosofia

Empreendedorismo Social

Licenciatura em Ciéncias Sociais

Fonte: elaborado pelos autores com base na Resoluc¢do SE 7, de 18-1-2006.
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Estudo de Torres (2016), sobre a Escola de Tempo Integral (ETI) na rede
estadual paulista, indicou que a permanéncia dos alunos por mais tempo na
escola ndo foi acompanhada de um curriculo enriquecido com atividades diver-
sas, tendo em vista o desenvolvimento integral das criangas e jovens, mas a reali-
zagdo de mais atividades no mesmo formato daquelas desenvolvidas como parte
do curriculo bésico, especialmente as referentes aos contetidos de Portugués e
Matematica, comumente verificados nas avaliagdes externas. Castro e Lopes
(2011) também verificaram que a adesdo a proposta de ETI ndo significou me-
lhoria na infraestrutura das escolas e nas condi¢des de trabalho docente, e a
andlise dos resultados destas escolas no Saresp mostrou que ndo houve melhoria
no desempenho escolar dos estudantes em regime de tempo integral.

Dessa forma, a ETT ndo propiciou, por meio do seu curriculo, experién-
cias educativas e formativas muito distintas daquelas vivenciadas nas escolas
de tempo parcial, exceto pela maior permanéncia dos alunos na escola e pelas
atividades relacionadas a arte e a educacdo fisica desenvolvidas nas oficinas.
Contudo, néo significou a constru¢do de um curriculo integrado, mas de duas
propostas curriculares: aquela realizada no periodo da manha, semelhante a
grade curricular das demais escolas da rede de ensino, e o denominado “enri-
quecimento curricular”, por meio das oficinas, que nem sempre se concretizou
numa verdadeira ampliagdo de experiéncias formativas. Ao contrdrio, tratou-
-se de usar o maior tempo de permanéncia na escola para “preparar” os alunos
com vistas a melhorar o desempenho nas avaliagoes externas, notadamente o
Saresp; seguindo a mesma dinamica do conjunto das escolas em que as poli-
ticas curriculares responderam mais & busca de melhoria nestas avaliagoes e

menos a uma perspectiva formativa integral.

Os temas transversais no curriculo paulista

Podemos ainda pensar um pouco mais sobre novas possibilidades curricu-
lares, que nio necessariamente se efetivassem com um tempo mais estendido da
escola, como nas ETT, mas com a adogdo de outros temas vinculados a realidade
dos estudantes, com estratégias interdisciplinares apresentadas em novas proposi-
¢oes de ensino. Nesse sentido, os temas transversais merecem uma analise a parte,
pois, de certo modo, foram concebidos nos PCN (BRASIL, 1997a) como forma

de ressignificar os conteudos oferecidos de modo a integrar as disciplinas — uma
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estratégia que acompanha, mas ndo necessariamente se define, por projetos de
tempo integral. No entanto, conforme nota Macedo (1999), tal estratégia ainda
esbarra nos limites das concepgdes curriculares em jogo no periodo deste estudo.

Por um lado, observa-se como uma nova politica curricular estd vinculada
a mudanca no mercado de trabalho, com a perspectiva de um curriculo tio
flexivel quanto os sujeitos nele formados. Por outro, e aqui entram com forga
os temas transversais, nota-se que no discurso da década de 1990 havia toda
uma expectativa da educa¢do como ferramenta para dirimir conflitos culturais
tao presentes em tempos de globalizagdo. Nesse sentido, toma-se como refe-
réncia o Relatorio Delors (1996), documento da Comissao Internacional sobre
Educagio para o século XXI, preparado para a Organiza¢do das Na¢des Unidas
para a Educagio, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), uma vez que com base nele
¢ possivel compreender em grande medida o lugar dos temas transversais no
projeto nacional de curriculo. Contrario a uma visao tradicional da educagao
como transmissdao de conhecimento, este relatério abria para dimensdes da
aprendizagem, em pilares fundamentais, que levam em considera¢ao néo ape-
nas as habilidades mais voltadas ao individuo (como o aprender a conhecer e o
aprender a fazer), mas também as dimensdes socioculturais da aprendizagem,
como o “aprender a viver junto’, o “aprender a ser”. Estas tltimas dimensoes da
aprendizagem, em especial, tecem as bases para os temas transversais, visando
um contexto de conflitos culturais em um mundo globalizado.

E interessante observar nas primeiras pdginas do documento, a ideia da
educagdo como estratégia fundamental para enfrentar as tensdes abertas pela
globalizagdo. Afinal, “como aprender a viver juntos nesta ‘aldeia global, se nao
somos capazes de viver nas comunidades naturais a que pertencemos: na¢io,
regido, cidade, aldeia, vizinhan¢a?” (UNESCO, 1998, p. 12). O principio que

impele a resposta desta questdo vem logo a seguir:

E a ideia de educagdo permanente que deve ser repensada e ampliada. E
que, além das necessdrias adaptagdes relacionadas com as alteragdes da
vida profissional, ela deve ser encarada como uma construgao continua
da pessoa humana, dos seus saberes e aptidoes, da sua capacidade de dis-
cernir e agir. Deve levar cada um a tomar consciéncia de si proprio e do
meio ambiente que o rodeia, e a desempenhar o papel social que lhe cabe
enquanto trabalhador e cidadao (UNESCO, 1998, p. 16).
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A anilise mais detida deste pardgrafo ressoa no recorte produzido pe-
los PCN em seus temas transversais. No referido documento, as matérias cir-
cunscreveriam cinco grandes temas: Etica, Meio Ambiente, Saide, Orientagao
Sexual, Trabalho & Consumo. Recorte que indica uma reflexdo sobre as ten-
soes geradas no mundo globalizado descrito pelo Relatério Delors e que apa-
rece na vida escolar sobre as mais diversas formas: desinteresse, violéncia
escolar, indisciplina etc., temdticas que passam a fazer parte da bibliografia
especializada desde a década de 1990, conforme o levantamento realizado por
Aquino (2016). Nesse sentido, é possivel afirmar que os temas transversais nao
apenas procuram responder a novas apreensoes curriculares integradas, mas
também estdo proximos aos conflitos culturais da globalizagdo. Em relagao a

isso, é evidente a ressalva que justifica os temas transversais nos PCN:

ha outros temas diretamente relacionados com o exercicio da cidadania, ha
questoes urgentes que devem necessariamente ser tratadas, como a violén-
cia, a saude, o uso dos recursos naturais, os preconceitos, que nao tém sido

diretamente contemplados por essas areas. (BRASIL, 1997b, p. 23).

Acompanhando a formulagdo dos temas transversais nas politicas
curriculares nacionais da época, Macedo (1999) auxilia na compreensio sobre
o lugar deles nas orientagdes dos PCN, o que possibilita também o entendi-
mento do debate no curriculo paulista elaborado no periodo. Em uma das jus-
tificativas apresentadas pelo MEC sobre a necessidade dos temas transversais
em paralelo com as disciplinas regulares previstas no curriculo, reconhece-se
que estas ndo oferecem condigdo suficiente para enfrentar os desafios do mun-
do contemporaneo (o que néo significa nao serem necessarias), afinal é “preci-
so ressaltar a importancia do acesso ao conhecimento socialmente acumulado
pela humanidade” (BRASIL, 1997b, p. 23).

Com efeito, Macedo (1999) lembra do impacto destas novas diretri-
zes no campo educacional. Afinal, o que seriam tais temas transversais? Como
deveriam ser tratados em sala de aula? O “clima de perplexidade” que envol-
via os educadores a época acompanha a tentativa de definir as estratégias de
ensino destes assuntos variados (MACEDO, 1999, p. 43). Tal sentimento, no

entanto, revela, para a autora, uma orienta¢io contraditéria que compde o do-
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cumento. Decerto, ha todo um esforco critico do documento que diagnostica
que “as disciplinas tradicionais ndo ddo conta de um conjunto de questoes
postas pela realidade vivida pelos alunos” (BRASIL, 1997b, p. 43-44). Nesse
caso, 0s temas transversais operariam como “eixo integrador” das disciplinas,
as quais passariam a ser mais proximas da realidade social potencializando
estudantes como sujeitos ativos no processo de producdo de conhecimento.

No entanto, tal centralidade integradora dos temas transversais limita-se a
um “patamar de importancia inferior” comparada ao lugar de destaque das dis-
ciplinas escolares tradicionais (BRASIL, 1997b, p. 57). Isso porque, ao analisar o
conjunto dos PCN em seus diversos documentos, Macedo (1999) percebe que
a integracdo disciplinar, ao invés de ser pensada pelos temas transversais, segue
na verdade o principal operador dos PCN: as disciplinas escolares, com os pro-
blemas especificos das areas de conhecimento. Conforme a autora, “trata-se de
disciplinas isoladas com especificidades proprias que néo sio articuladas no do-
cumento, a ndo ser naquilo que naturalmente se articulam” (MACEDO, 1999, p.
55). Isto €, a aproximacéo entre as disciplinas ndo avanga para além de seus sa-
beres positivos. Conforme o documento de Ciéncias Naturais, os PCN indicam
a articulagdo que se estabelece com a Matematica, quando se quantificam os
dados; ou, quando registram observa¢oes, podemos considerar a interface com
a Lingua Portuguesa etc. No limite, todo o exercicio pratico-social pretendido
pela ruptura curricular nos temas transversais ¢ obstruido ao manter a légica
interna e positiva das disciplinas (MACEDO, 1999).

O problema, precisa Macedo (1999), ndo é o reconhecimento desses sa-
beres na formagao escolar, mas os fundamentos positivistas — consequente-
mente, avesso a interferéncia dos saberes instituidos — em que estdo consolida-
dos nos PCN. Confinadas em sua légica interna e positiva, a disciplina deixa
de ser pensada como efeito de uma pratica social. O que se bloqueia no “dese-
nho curricular” dos PCN ¢ a constituicdo intersubjetiva e contextualizada que
configura uma disciplina curricular, presente nos embates sobre seus contet-
dos, na constituicio de um problema, na aplica¢do de determinado conheci-
mento. Com efeito, conclui Macedo (1999, p. 56), “Os PCN estdo propondo
a manutengdo da légica das disciplinas e a introducao de temas transversais
de relevancia social. A despeito dessa relevancia, os temas transversais serdao

introduzidos sempre que a ldgica disciplinar permitir”.
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No que se refere as politicas curriculares do estado de Sdo Paulo, ob-
servou-se a auséncia de uma reflexdo mais detida sobre os temas transversais
entre os anos de 1995 e 2006, conforme sera analisado a seguir.

Dentre os movimentos encontrados no periodo em questdo no esta-
do de Sao Paulo, acompanha-se o diagndstico anteriormente apresentado so-
bre as perspectivas do curriculo paulista. Decerto, os temas transversais foram
de inicio abordados como politica de Estado ainda que, conforme pode-se
pensar com Macedo (1999), esta vertente curricular apresente mudancas timi-
das, acaba se restringindo ao que “a logica disciplinar” permitia (MACEDO,
1999, p. 56). Assim, serdo levantadas algumas hipoteses no interior do contex-
to apresentado pela arquitetura curricular do periodo estudado.

Pode-se considerar, com Souza (2006), que sob o impacto dos PCN, o
clima de perplexidade descrito por Macedo poderia ser contornado pelo habi-
tus docente. Segundo a autora, o material didatico, por vezes uma importante
ferramenta para a compreensdo das mudangas curriculares, quando existente
na escola, seria raramente utilizado (SOUZA, 2006). Seu emprego, muitas ve-
zes, dependia da intermediacdo da coordenagao que apresentava o material
ou ainda em oficinas nas reunides do antigo Horario de Trabalho Pedagdgico
(HTP) (SOUZA, 2006, p. 215). Em sua analise dos materiais didaticos do pri-
meiro ciclo, a autora ressalta a presenca dos materiais para matematica e para
lingua portuguesa (disciplinas essenciais desde os primeiros anos de avalia-
¢do externa). Pouco se diz a respeito dos materiais didaticos dedicados aos
temas transversais, reforcando o fendmeno de um curriculo basico e comum
pautado pela ldgica interna destas duas disciplinas em detrimento da rede de
saberes produzidas no conjunto da escola.

De outro modo, compreende-se junto com Macedo (1999) que cada
vez mais seria a matriz disciplinar a comandar o curriculo, acompanhando
progressivamente o sentido conteudista apresentado nas avaliagdes externas,
com especial influéncia do Saresp.

Vale a pena, no entanto, perceber que o movimento dos temas trans-
versais por vezes nao se restringe ao campo das politicas curriculares proprias
a SEE-SP. Destaca-se, aqui, o surgimento do Programa Estadual de Direitos

Humanos, promulgado em 15 de setembro de 1997. Este seria o resultado do
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didlogo entre movimentos da sociedade civil organizada e representantes do
Estado de Sdo Paulo, tanto do poder executivo quanto legislativo.>

Em seu primeiro artigo, afirma como programa de a¢do: “Introduzir
nogdes de direitos humanos no curriculo escolar, no ensino de primeiro, se-
gundo e terceiro graus, pela abordagem de temas transversais” (SAO PAULO,
1997). De maneira similar ao ponto levantado anteriormente, a forca de efe-
tivacdo desta cldusula ¢ ainda timida, exigindo mais esforcos de aproximagio
entre 0s grupos sociais em defesa dos Direitos Humanos, a entdo Secretaria
de Justica e da Defesa da Cidadania e a propria SEE-SP. No entanto, nada que
alterasse uma reflexdo sobre o curriculo na escola, cada vez mais apoiado no
“fetiche” dos resultados e do desempenho. A despeito desses avangos, con-
forme Carvalho (2020, p. 2) sugere, tal intersec¢do entre educagio e direitos
humanos ainda é falha, com uma continua “discrepancia entre a profusdo de
discursos normativos e metodoldgicos e a escassez de resultados praticos sa-
tisfatérios no campo da educagdo para os direitos humanos”. Portanto, um
elemento curricular que ainda exige mais reflexdes, compreendendo os re-
trocessos sociais de uma democracia ainda recém-recuperada dos efeitos do
golpe civil-militar de 1964 e de uma constituicdo que, até entao, ndo havia
completado uma década.

Caminhos semelhantes foram tracados pelos temas transversais dedica-
dos a0 Meio Ambiente, com a participa¢do de diversos setores da socieda-
de, portadores de praticas distintas sobre o tema (LIMA, 2011; LOUREIRO
& LAYRARGUES, 2013). Neste caso, destaca-se a atua¢do ainda discreta do
poder legislativo que procura implementar nas escolas de sua representa¢ao
a obrigatoriedade curricular em educa¢ao ambiental. Este encaminhamento

ganha reforco a partir do esfor¢o da Lei Federal n° 9795/1999, que instaura a

21 No Decreto n° 42. 209 da Assembleia Legislativa de 15 de setembro de 1997 (SAO PAULO,
1997), que instaura o Programa Estadual dos Direitos Humanos, conta com os seguintes re-
presentantes atuante na Comissdo Especial de Acompanhamento, conforme o seu artigo 4°:
quatro membros de livre indicagdo do Governador do Estado; dois representantes do Con-
selho Estadual de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana - CONDEPE; dois membros repre-
sentando os demais conselhos de cidadania, indicados pela Secretaria do Governo e Gestao
Estratégica; um representante do Nucleo de Estudos da Violéncia - NEV da Universidade de
Séo Paulo - USP; um representante da Secretaria da Justica e da Defesa da Cidadania.
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Politica Nacional de Educagdo Ambiental. A partir do principio de que “todos
tém o direito a uma educac¢io ambiental’, a lei traz implicagdes na politica
curricular das demais institui¢es educacionais, que ficam responsaveis por
“promover a educacdo ambiental de maneira integrada aos programas edu-
cacionais que desenvolvem” (BRASIL, 1999, art. 3°, inciso II). A¢do reforcada
em sua Sec¢do II que trata da Educacdo Ambiental no Ensino Fundamental.

Ressalta-se, a seguir, os seguintes artigos:

Art. 10. A educagdo ambiental serda desenvolvida como uma pratica edu-
cativa integrada, continua e permanente em todos os niveis e modalida-
des do ensino formal.

§ 1° A educagdo ambiental ndo deve ser implantada como disciplina espe-
cifica no curriculo de ensino.

(...)

Art. 11. A dimensao ambiental deve constar dos curriculos de formagéo
de professores, em todos os niveis e em todas as disciplinas.

Pardgrafo tnico. Os professores em atividade devem receber formagéao
complementar em suas areas de atuagdo, com o propodsito de atender
adequadamente ao cumprimento dos principios e objetivos da Politica
Nacional de Educa¢ao Ambiental (BRASIL, 1999).

O excerto acima evidencia a consonancia do assunto a estrutura dos
temas transversais, evitando ser tratada como “disciplina especifica”; deno-
ta, também, a necessidade da adogéo de politicas de formagao de professores
para este campo.

O caso paulista passa a ser interessante e indica um caminho mais ade-
quado nos quadros legais, uma vez que evita a proliferagdo de projetos de lei na
Assembleia Legislativa do Estado de Sdo Paulo (Alesp) e implica o poder execu-
tivo no designio efetivo para a concretizagdo da proposta curricular. E preciso
dizer que, a despeito da Politica Nacional de Educagdo Ambiental ser de 1999,
foi necessaria quase uma década para que se aprovasse a Lei que instaura esta
politica no estado de Sdo Paulo, Lei n® 12.780/ 2007 (SAO PAULO, 2007).

Por fim, outro campo que chama atencéo refere-se aos temas transversais
dedicados a saude. Dos temas possiveis, levantamos aqui a questdo das drogas e
a educacdo sexual. No primeiro caso, uma das agdes iniciais logo ap6s os PCN é
a Lei Ordindria do Estado de Sao Paulo n® 9939/1998 (SAO PAULO, 1998), que



Politicas Curriculares na Rede Estadual Paulista

reconhece como parte de sua politica curricular “nog¢des basicas de prevencio e
combate ao uso indevido de drogas” E interessante notar que, mais uma vez, a
politica de Estado toca em um problema da realidade social presente na comuni-
dade escolar. No entanto, ndo é menos relevante ressaltar que os termos utilizados
acompanham as politicas de “guerra as drogas” (CARLINI-COTRIM, 1998), es-
sencial nas politicas econdmicas neoliberais de controle das populagdes.

Decerto, ¢ importante uma educagdo para compreender o universo das
drogas. No entanto, é também importante considerar o que Aquino (1998) ja
indicava a época: os limites dessa perspectiva de “combate as drogas”. Seria
importante notar com mais propriedade como se deu a implementagao des-
ta politica, quais discursos e grupos adotaram este curriculo, que materiais
circulavam e como era a formagao dos professores para isso. Talvez, tenha se
exigido demais da capacidade de intervencao escolar. Sobrecarregada em suas
fungdes, cada vez mais os profissionais oferecem respostas parciais e insufi-
cientes (AQUINO, 1998). Diferentemente de uma politica estadual como a
apresentada pela Educagdo Ambiental, a Lei 9939/1998 é um dispositivo gené-
rico com apenas trés artigos de pouco conteudo sobre este projeto educativo.
Na priética escolar, mantida a organizacao curricular sob a forma disciplinar,
sem a guinada exigida pelos temas transversais na disposicdo de seus conte-
udos, o resultado do debate sobre as drogas permanece, em grande medida,
como um “‘embuste” (AQUINO, 1998, p. 96)

De outro modo, pensando no campo da educagio sexual nas escolas, é
também interessante notar a quantidade de projetos de lei apresentados so-
bre o tema. Em geral, a percep¢ao adotada acompanha uma compreensio das
transformagdes organicas e psicoldgicas dos adolescentes. Conforme Altmann
(2006), muitas vezes se trata desta questdo sob a perspectiva da “orientagio
sexual’, mantendo a tendéncia do debate no campo das ciéncias bioldgicas e
da morfologia organica. Algo bem diverso acontece quando se trata da “edu-
cagdo sexual’, lembra a autora, quando o tema do corpo e sua sexualidade
também absorvem a questdo da identidade (ALTMANN, 2006, p. 2). Muito se
desenvolveu até entdo: as tematicas de género, que também atravessariam os
temas transversais das pluralidades culturais, avangam para uma questdo que
atravessa conteudos das ciéncias naturais e humanas, bem como linguagens.

Quando restrita a orientagdo sexual, fica em aberto um significante a ser dis-
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cutido posteriormente: para além da perspectiva quase higienista de preven-
¢do, uma reflexdo sobre a cultura da sexualidade, da tolerancia as pluralidades
sexuais e suas mais diversas composigoes sociais, como as adogdes variadas de
familias homoafetivas. A auséncia de um plano curricular que envolva estas
questdes apenas aprofunda o campo de preconceitos e as violéncias que ainda
hoje ameagam nosso convivio social mais democratico.

Um contraexemplo importante para isso é o resultado de lutas que culmi-
nou na Lei Federal n° 10.639/2003, “que estabelece as diretrizes e bases da educa-
¢do nacional para inclusdo no curriculo da obrigatoriedade de histdria e cultura
afro-brasileira” (BRASIL, 2003). Isso implica ndo apenas em adicionar o conteudo
ao curriculo paulista, mas também a possibilidade de se repensar toda a histdria,
considerando os processos de formacio cultural o peso de influéncias afro-brasi-
leiras. Os livros didaticos de histéria passariam a ser avaliados por tais critérios,
bem como os cursos de formacdo para professores. Conforme o levantamento
bibliografico de Regis & Basilio (2018), essa jurisdi¢do tem implicagdes sobre o
curriculo que, a0 menos, tensiona suas concepgdes hegemonicas e impde questio-
namentos aos sistemas de ensino e instituicoes educacionais.

Os temas transversais sdo, assim, um campo interessante de estudos para
se investigar as politicas curriculares do estado de Sdo Paulo. Primeiramente,
por esta sua ambiguidade no projeto educacional que busca cada vez mais
escapar do ensino tradicional, muito embora este seja refor¢ado nas politicas
centrais de avaliacdo de resultados por disciplinas. Com efeito, temos aqui um
impasse para os conteudos transversais nos curriculos: tratados como centrais
para uma nova educag¢do em contato com a realidade social dos alunos, mas
efetivamente secundario diante das politicas curriculares de avaliagdo externa
como o Saresp, o que, de certo modo, acaba refor¢ando uma disciplina dos
conteddos de tragos tradicionais.

Nesse impasse pedagogico, é interessante notar como outras politi-
cas de Estado passam a atravessar os discursos dos temas transversais. Outros
agentes sociais entram na configuragao deste elemento curricular: movimen-
tos sociais os mais diversos, concepgdes variadas de ciéncia e cultura, debates
contemporaneos proximos a realidade social dos estudantes e, ndo menos im-
portante, a possibilidade de enfrentamento das contradi¢des sociais que ex-

plodem muitas vezes na violéncia do feminicidio, nos mais variados precon-
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ceitos, na gravidez precoce e indesejada, no sofrimento social e psiquico de
discentes. Elementos muitas vezes silenciados pela légica interna das discipli-
nas, pela sobrevaloriza¢do dos resultados em determinado recorte curricular,
peca-chave para o entendimento de quéo distante a escola esta dos problemas
de seu entorno, como ela caminha cegamente em politicas de resultados que
nada afetam a experiéncia da vida escolar de sua comunidade.

Assim, os temas transversais evidenciam, por um lado, certa cegueira
na politica curricular do Estado de Sdo Paulo, e, por outro, as mais diver-
sas possibilidades para se desenvolver uma escola mais atenta ao seu entorno.
Tudo isso exige uma politica curricular em correspondéncia com o tempo de
preparo de atividades para os temas transversais. Sem o adequado uso do tem-
po escolar que considere a autonomia do corpo docente para estabelecer os
recortes necessarios para o desenvolvimento destes projetos, pouco resta para
os temas transversais que correm o risco de se tornar mais um discurso bonito

que nada tem a ver com a realidade da escola.

Consideracoes finais

As politicas curriculares da SEE-SP para o ensino fundamental e médio
no periodo de 1995-2006 foram permeadas pela reorganizacio da rede de en-
sino*, que introduziu uma perspectiva gerencialista, nos termos da Reforma
do Estado, e pelos Pardmetros e Diretrizes Curriculares Nacionais. Os progra-
mas e projetos mais diretamente relacionados ao curriculo, classes de acele-
ra¢do, organiza¢do do ensino em ciclos e progressao continuada e a Escola de
Tempo Integral foram direcionados ao ensino fundamental, cuja universaliza-
¢do era prioridade na década de 1990 e inicio dos anos 2000.

Com base nos ParAmetros e nas Diretrizes Curriculares Nacionais, o cur-
riculo paulista, apoiado no livro didatico, iniciou um processo de organizagao
das relagdes entre ensino e aprendizagem em torno de competéncias e habi-
lidades. Nota-se maior preocupagdo com a aprendizagem, muitas vezes em
termos pragmdticos, ou seja, 0 necessario para uma adaptagdo as exigéncias
sociais de uma integracao marginalizada, uma vez que a maioria dos estudan-

tes das escolas publicas ndo galga formagdo em nivel superior ou mesmo uma

22 Para saber mais sobre consultar Adrido (2006).
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formacdo técnica qualificada, como aquela que ocorre nos Institutos Federais
de Educacio ou nas escolas vinculadas ao Centro Paula Souza.

Tal processo de organizagdo do ensino-aprendizagem, por vezes, passa
a ser compreendido como uma renovagdo curricular que procura aproximar
a escola de um debate sobre a realidade social vigente. Nesse sentido, nota-se
a tensdo presente em ambito nacional, quando os PCN apresentam os temas
transversais. O que se pondera, entretanto, é um certo deslocamento deste ele-
mento curricular, compreendido muitas vezes como secundario mediante as
necessidades de formagao que giram em torno das competéncias e habilidades.

Em contraste com um debate curricular voltado para novas formas de
conhecimento, o modelo curricular do estado de Sdo Paulo acaba restrito a
“légica disciplinar” e positiva dos conhecimentos — situagdo que se reforga
com o avango de politicas de avaliacdo em larga escala, como o Saresp. Isso
porque, como efeito desta padronizagdo, bloqueia-se a possibilidade de uma
proposta curricular articulada ao debate sobre a realidade local, a que os te-
mas transversais certamente sdo sensiveis. Hd, pois, uma tensao que permeia
todo esse periodo, entre, por um lado, parametros curriculares que procuram
aproximar a escola da realidade social de seus estudantes e, por outro lado,
uma necessidade advinda de processos gestores alinhados 8 NGP que padro-
niza em larga medida os procedimentos educacionais e as op¢des curriculares
que habitam a escola.

Em consonancia com a prioridade que o ensino fundamental teve no
periodo, a SEE-SP realizou politicas educacionais como a reorganizagao es-
colar com propostas, segundo os documentos da secretaria, que visavam me-
lhorar a aprendizagem, especialmente nos anos iniciais, por meio de medidas
de correcdo de fluxo, seja por meio das classes de aceleragido ou da progressio
continuada. A despeito da importancia de ruptura com a chamada pedago-
gia da repeténcia que essas politicas propunham, dada a forma como foram
implementadas, sem a participagdo da comunidade escolar no processo de
elaboragdo e sem uma verdadeira organizagdo do curriculo escolar em ciclo,
entendendo este em sentido amplo, a organiza¢io do ensino em ciclos e a pro-
gressdo continuada na rede paulista de ensino produziu efeito maior nas esta-
tisticas relativas a promogdo e reprova¢do do que propriamente na formagao

dos estudantes. Mesmo a politica de ampliagdo do tempo escolar, por meio
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da ETI, nao foi capaz de melhorar o desempenho escolar dos alunos verifica-
dos nas avaliagdes externas. Isso denota que, embora as politicas curriculares
sejam fundamentais para garantir um processo de ensino e aprendizagem de
boa qualidade, elas ndo conseguem operar mudangas significativas se nao es-
tiverem apoiadas por outras medidas educacionais que permitam um bom
desenvolvimento das propostas curriculares como as condi¢des de trabalho
do magistério e a estrutura e funcionamento das escolas no que se refere a
infraestrutura e a organizagdo pedagdgica.

O processo permanece avesso a mudancas, ainda quando se considera a
tentativa de guinada curricular para outros modelos de ensino-aprendizagem,
como a adogio dos temas transversais, propagados pelos PCN. A tentativa de
fazer com que a escola se aproxime cada vez mais dos debates sobre a realidade
em seu entorno acaba se fixando num modelo fechado com a especializa¢do
das disciplinas (MACEDO, 1999), ou ainda no “embuste” (AQUINO, 1998) de
respostas fragmentadas dada a insuficiéncia institucional para dar conta dos
problemas da realidade, cada vez mais intensos em tempos de globalizagao
cultural. Algo que se reflete na discrepancia entre a norma e as praticas peda-
gogicas (CARVALHO, 2020).

Para finalizar, pode-se dizer que ndo houve no periodo, para o conjunto
da rede de ensino, a adogdo de politicas curriculares proprias como ocorreu
a partir de 2007, com o Programa Sao Paulo Faz Escola e a implantagdo da
Proposta Curricular de Sao Paulo. Se se considerar o periodo total da pesqui-
sa, 1995-2018, este primeiro, 1995-2006, poderia ser caracterizado, com base
na teoria do equilibrio pontuado (BAUMGARTNER; JONES, TRUE, 2007),
como um periodo de estabilidade com mudangas lentas, incrementais e linea-
res, diferentemente do segundo, 2007-2018, em que ha uma grande mudanca
em relacdo a politica curricular anterior, com a implementagdo de curriculo
proprio, baseado em material direcionado aos professores, alunos e gestores
e forte centralizagdo em torno do que e como deve ser ensinado e respectivas

expectativas de aprendizagem.
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Introducao

Os anos de 1990 foram marcados pelo processo de universalizagio do ensi-
no fundamental e ampliagdo do atendimento ao ensino médio e & educagio infan-
til. A Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢ao Nacional (LDB/1996) (BRASIL,1996),
retomando preceitos constitucionais, apontava para a reducdo das desigualdades
educacionais, por meio de uma educagio fundamentada na liberdade e solidarie-
dade humanas, formando um jovem cidadao preparado para o convivio social,
bem como para o mundo do trabalho e a continuidade dos estudos.

Nesse contexto, o curriculo na rede de ensino estadual de Siao Paulo, na
segunda metade dos anos de 1990 e na primeira dos anos 2000, foi organizado
com base nos Parametros e Diretrizes Curriculares Nacionais, tendo como
principal material de apoio aos professores e aos estudantes o livro didatico,
distribuido pelo Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD), criado em
1985. Naquele periodo, as avaliagdes em larga escala e o pagamento de bénus
salarial aos profissionais da educagdo associado ao desempenho dos estudan-
tes nessas avaliacdes influenciaram, em certa medida, a organizagao curricular

e o trabalho do professor nas instituigdes publicas de educacdo basica da rede

1 Parauma versdo reduzida deste texto, ver JACOMINI, Mircia Aparecida; CARNEIRO, Sil-
vio Ricardo Gomes; RODRIGUES, Ana Carolina Colacioppo; BUENO, DA SILVA, Raphael
Bueno Bernardo. “Padronizacgdo, controle e accountability na politica curricular paulista
(2007-2018)”. Revista Brasileira de Educagdo, v. 26, 2021. In: https://doi.org/10.1590/S1413-
24782021260074. Acesso em 13 Dez 2022.
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estadual paulista. Mas considera-se que o professor tinha maior autonomia
na organiza¢io do trabalho pedagégico, se comparado ao periodo posterior
a 2007, quando foi implantado o curriculo centralizado, como sera analisado
neste capitulo. Como resultado de uma série de medidas iniciadas em 2007, o
Programa Séo Paulo Faz Escola (SPFE), instituido pela Resolugédo SE 76/2008,
marca uma diferenga em relagdo aos pardmetros e diretrizes curriculares, vis-
to que diminui a autonomia das escolas na organizagdo de seus curriculos.

Em nivel nacional, no periodo de 2001 a 2012 foram publicadas as novas
Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacdo Basica,” isto é, “as diretrizes
que estabelecem a base nacional comum, responsavel por orientar a organiza-
¢do, a articulagdo, o desenvolvimento e a avaliagdo das propostas pedagogicas
de todas as redes de ensino brasileiras” (BRASIL, 2013).

Naio obstante, desde o inicio da década de 2010, discussoes para o esta-
belecimento de orienta¢des curriculares no formato de uma base nacional co-
mum ocupam o cendrio nacional, tendo em vista o estabelecido na LDB/1996
e no Plano Nacional de Educagido (PNE 2014-2024) (BRASIL, 2014) e um
contexto de crescente participagio de “promotores privados” (CASSIO;
CATELLI, 2019) em torno do debate publico sobre as reformas educacionais.

O processo de instituicio de uma Base Nacional Comum Curricular
(BNCC), finalizado somente em 2018, foi acompanhado e assimilado pela
Secretaria Estadual de Educagéo do estado de Sao Paulo (SEE-SP), como fica evi-
denciado em Resolugdes como a SE-18/2016 (SAO PAULO, 2016) e SE-55/2017
(SAO PAULO, 2017), que criam comités para planejamento e implementagdo
da Base, enquanto o documento encontrava-se ainda em fase de elabora¢ao em
ambito nacional pelo Ministério da Educagdo (MEC), em articulagdo com o
Conselho Nacional de Educagdo (CNE). Dessa forma, com praticamente uma
década de antecedéncia, a rede estadual paulista adiantou-se a esse processo na-
cional que culminou em uma base nacional comum dos curriculos.

Um entendimento possivel sobre este processo nos remete a pensar nas

mudangas que ocorrem no campo educacional hd algumas décadas, orientadas

2 O conjunto de legislagio, publicado no periodo de 2001 a 2012, que compde tais diretrizes en-
contra-se em: BRASIL. Ministério da Educagdo. Secretaria de Educagdo Bésica. Secretaria de
Educagio Continuada, Alfabetizagdo, Diversidade e Incluséo. Secretaria de Educagéo Profissio-
nal e Tecnolégica. Conselho Nacional da Educagao. Camara da Nacional de Educagao Basica.
Diretrizes Curriculares Nacionais da Educagdo Bdsica. Brasilia: MEC, SEB, DICEI], 2013.
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pelas conferéncias internacionais de educagio, cujo simbolo é o relatério para a
Organizagao das Nag¢des Unidas para a Educagao, a Ciéncia e a Cultura (Unesco)
da Comissao Internacional sobre Educagao para o século XXI, coordenado por
Jacques Delors, em que sdo apresentados os quatro pilares para a educagio ao
longo da vida: aprender a conhecer, aprender a fazer, aprender a conviver, apren-
der a ser (DELORS, 2000). Estes pilares educacionais fundamentam os mode-
los de aprendizagem introduzidos pelo Relatério Faure, também resultado dos
trabalhos da Unesco, intitulado “Aprender a ser: a educagao do futuro” (FAURE
et al, 1972), deslocando a educagio compreendida como “transmissdo de con-
teidos” para uma “aprendizagem constante’, ao longo de toda vida e presente
na multiplicidade de situa¢des. Coincidéncia ou nio, tais relatorios surgem em
momentos centrais de implementa¢io de novos modelos de gestdo publica, con-
forme sugerem alguns autores (BIESTA, 2013; LAVAL, 2004).

Essa mudangca da linguagem da educagdo para a linguagem da aprendiza-
gem, de acordo com Gert Biesta (2013), decorre de varias tendéncias,’ dentre as
quais, o que interessa mais de perto neste texto, ¢ como a ideologia de mercado
do neoliberalismo tem influenciado o desenho educacional em vérios aspectos.
Destaca-se a ideia da educagdo como “mercadoria’, em que os pais, enquanto
consumidores da educagdo de seus filhos, teriam a prerrogativa de decidir o
que sera ensinado nas escolas, numa “logica que focaliza quase exclusivamente
o usudrio ou consumidor do servico educacional” (BIESTA, 2013, p. 37). Nessa
relacdo, os estudantes sdo vistos como consumidores que buscam satisfazer cer-
tas necessidades e os professores e as instituicdes de ensino como provedores que
buscam satisfazer tais necessidades. Na esteira dessa logica, o direito a educagdo
¢ substituido pelo direito a aprendizagem, verificado nas avaliagdes em larga
escala, e o trabalho docente passa a ser controlado por um conjunto de mecanis-
mos de gestdo e, principalmente, pela accountability, modelo de gestdo baseado
na prestacdo de contas mensurada pela capacidade deficitaria ou superavitaria
da realizagdo institucional de metas prévias e externamente estabelecidas.

Se, historicamente, a prerrogativa de estabelecimento do processo educa-

tivo era das instituicdes de ensino e seus profissionais, sob a coordenagdo do

3 Biesta (2013, p. 34-36) menciona ao menos quatro tendéncias que alteram a linguagem da
educagdo: as novas teorias de aprendizagem, o impacto do pds-modernismo, a explosio
silenciosa da aprendizagem adulta e a erosdao do Estado de bem-estar social.
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Estado, as vezes até de forma autoritdria, no contexto em que a educag¢do passa a
ser vista como uma “mercadoria” entregue aos consumidores, sdo os termos da
transagdo econdmica que determinam o que se quer. Contudo, isso ndo significa
que os estudantes e pais/responsaveis foram colocados numa condi¢do de deci-
dir sobre seus processos formativos de fato. Na verdade, a defini¢ao das formas
e dos contetidos da educagio escolar tem sido influenciada por um conjunto de
instituigdes privadas, vinculadas aos distintos tipos de capital que, apoiadas nos
discursos da importincia da educagio, da ineficiéncia do Estado em prové-la e
no direito de cidadaos/consumidores escolherem, vém protagonizando os deba-
tes educacionais e influenciando politicas publicas para a educagio.

Essa mudanga na linguagem da educagio se manifesta nas politicas curri-
culares por meio do estabelecimento de curriculos padronizados, com foco no
direito a aprendizagem, em nome de uma melhoria da qualidade do ensino ates-
tada pelas avaliacbes externas e ancoradas na eficiéncia e eficacia do “processo
educacional” Nessa perspectiva de curriculo e de gestdao do processo educativo
ndo ha espacos para a incerteza, o improvavel, o imponderavel, o ato criador, o
inesperado, ou a intui¢do, em um processo de conservagdo e inovagio tao fun-
damental a educagao, mas pouco relevante a aprendizagem no sentido instru-
mental que vem adquirindo nas reformas educacionais e curriculares.

Nesse sentido, autores como Masschelein e Simons afirmam que passa a
ocorrer uma “‘domesticagdo da escola’, quando o tempo do dcio (skolé), pro-
prio as experiéncias educativas, e seu imponderavel, passa a ser um tempo
“domado” e submetido a todo instante ao ritual de exames e otimizacdo do
desempenho técnico. Tarefas que, segundo os autores, “sdo impossiveis de se-
rem realizadas sem abandonar a prépria escola” (MASSCHELEIN; SIMONS,
2017, p. 109); impulsionando, portanto, processos que “desescolarizam a es-
cola” (MASSCHELEIN; SIMONS, 2017, p. 109) e reduzem a instituicdo de
ensino a forma empresa, conforme indicado por Laval (2004).

Como consequéncia, esse foco na aprendizagem, além de contrastar com
a educagdo escolar em sentido lato, produz também mudangas no trabalho do-
cente. Isso porque a autonomia didatico-pedagdgica do professor é limitada pela
padronizagio de objetivos de aprendizagens inscritos no curriculo, definida ex-
ternamente as escolas, provocando um constante sentimento de néo pertenci-

mento, de nio ser “dono” de seu trabalho, uma vez que seus saberes acumulados
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por suas experiéncias ndo importam, desde que o padrao curricular seja cum-
prido. Desfiguragdo que mina a confianga e autoestima do professor, configu-
rando o que Linhart (2014) denomina de “precariedade subjetiva do trabalho”.

Tendo em vista a compreensdo dos sentidos e significados desse processo
de centralizacdo curricular e de maior controle sobre o trabalho docente, a poli-
tica curricular do estado de Sdo Paulo, no periodo de 2007 a 20138, foi analisada
com base na legislacdo, especialmente leis, resolucoes e portarias da SEE-SP.

Do ponto de vista metodolégico, realizou-se pesquisa documental e bi-
bliografica. Para o estudo documental foi conduzido levantamento da legisla-
¢do nacional e do estado de Sao Paulo, utilizando-se principalmente os sites do
MEC, da SEE-SP e do Conselho Estadual de Educagdo (CEE-SP). Para a locali-
zagdo de algumas leis recorreu-se ao Portal da Legislacdao-Planalto. A leitura da
legislacdo permitiu a descrigdo e a analise das politicas curriculares no estado de
Séo Paulo em seus aspectos centrais, com destaque para o Programa SPFE, prin-
cipal politica curricular do governo paulista no periodo em estudo, abrangendo
o conjunto das escolas da rede estadual de ensino; e para o Programa Ensino
Integral (PEI), instituido em 2012, que, embora com abrangéncia restrita, tam-
bém operou mudangas no curriculo escolar. Também foi realizada entrevista
com a ex-secretdria de educagao, professora Maria Helena Guimaraes de Castro.

O capitulo esta organizado em dois topicos, esta introducao e as con-
sideragdes finais. No primeiro, discute-se a nova agenda curricular adotada
a partir de 2007. No segundo, as politicas curriculares do governo paulista
sdo analisadas com base no Programa SPFE e na proposta curricular do PEI,
seguida de uma analise que parte dos deslocamentos proprios a logica curri-
cular de uma escola em busca da sintonia com a realidade de seus estudantes,
provocando deslocamentos significativos nos debates curriculares que se con-
figuram no “Projeto de Vida”

Nas consideragdes finais conclui-se que neste periodo houve um apro-
fundamento das politicas curriculares em torno da linguagem da aprendiza-
gem, configurando tanto uma “escola das competéncias’, quanto seu correlato
na funcdo docente, o “professor competente”. Figuras que acabam por “deses-
colarizar a escola’, esvaziando dela o tempo, o espago e mesmo o trabalho sig-

nificativo para uma experiéncia curricular de fato educativa. Desconfiguragdes
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que ndo existem sem resisténcias, compreendidas por gestores, em geral, fora

de seu contexto, como badernas, desordens, corporativismos, entre outros.

Uma nova agenda curricular na educacao paulista

A andlise das politicas curriculares, como parte das politicas educacio-
nais, permite compreender em quais projetos, interesses e finalidades o curri-
culo escolar encontra-se inserido. Segundo Apple (2008), o curriculo ndo se
configura como um documento neutro e ndo é apenas uma sintese de conhe-
cimentos em forma de contetido, com o que se espera que os estudantes apren-
dam. Ele é também expressao da forma como a escola organiza as relagdes de
poder e atribui significados aos processos educativos.

Dessa forma, as institui¢oes de ensino ndo estdo apartadas de interesses e
conflitos sociais, seja em seus objetivos, ou no que se espera de seus resultados
educacionais e sociais. Ha na escola e nos curriculos um compromisso com
a manuten¢io do status quo, que pode contribuir para a reproducio da desi-
gualdade e de controle social; mas ha também questionamentos em relagao
as desigualdades, aos preconceitos, as discriminagdes, assim tensionando o
papel reprodutor da escola.

Como instituicdo importante na divulgacdo da ideologia* hegemoni-
ca na sociedade, a produgdo e divulgagdo do conhecimento escolar organi-
zam-se em torno do curriculo, entendido como praxis e territorio de disputa
(GIMENO SACRISTAN, 2000; ARROYO, 2011), e articula-se mais direta-
mente ao projeto educacional, mas também ao projeto de sociedade, predo-
minante num determinado contexto histdrico, politico, social e econdmico.

Ao analisar as politicas curriculares do estado de Sao Paulo, pode-se evi-
denciar que, a partir de 2007, ocorre a implantagdo de uma espécie de “nova
agenda” curricular, sendo gradualmente implementada pelas escolas (PAES;
RAMOS, 2014). Em agosto de 2007, a SEE-SP, durante o governo de José
Serra (2007-2010), sob o comando da secretiria de educacio Maria Helena
Guimaraes de Castro, anunciou oficialmente um plano de reestruturacio da
politica educacional paulista (SAO PAULO, 2007b).

4 Atribui-se ao termo ideologia o significado gramsciano de concepgao de mundo, que se
manifesta implicitamente na arte, no direito, na atividade econémica, em todas as manifes-
tagdes de vida individuais e coletivas (GRAMSCI, 2013, C. 11, § 12).
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No texto de divulgagdo da nova agenda destacam-se aspectos da politica
curricular, tais como: elaboragao e divulgacdo das propostas curriculares da edu-
cacdo basica de Sdo Paulo, inclusive com a indicagdo das expectativas de apren-
dizagem para todos os estudantes e orientagdes metodoldgicas para implantagao
do curriculo; diversificagdo curricular do ensino médio, com itinerdrios diversos,
a partir de uma base comum com énfase no dominio da lingua portuguesa, da
linguagem cientifica, artistica, computacional e uma lingua estrangeira moder-
na, adotando uma ou mais modalidades de habilitacdo técnica profissionalizan-
te; criagdo da func¢do do Professor Coordenador (PC), devendo este atuar como
apoio pedagodgico para implantar essa nova politica curricular, e foco nos sistemas
de avaliagdo em larga escala, na politica de incentivos remuneratérios aos profis-
sionais da educagio para atingir as metas propostas e na gestdo para resultados
(SAO PAULO, 2007b). A questdo curricular era fundamental na nova agenda
educacional, conforme palavras da entéo secretaria de educagio, professora Maria
Helena Guimaraes de Castro, o “mais importante do plano de agdo para a Rede
Estadual Paulista, na minha viséo, foi a proposta curricular”s

E nesse contexto que, no ano seguinte ao anuncio da nova agenda, a
Resolugdo SE 76 (SAO PAULO, 2008d) estruturou a Proposta Curricular do
Estado de Sao Paulo para o ensino fundamental e médio, estabelecendo um
curriculo comum, padronizado para toda a rede, como parte do Programa
SPFE. Tal programa concebe o curriculo da rede estadual de forma centrali-
zada, determinando inclusive o material didatico que o professor deve utili-

zar.* Em consonancia com essa politica, em 2009 se concretiza a destina¢do as

5  Entrevista concedida em 15/01/2021, arquivo da pesquisa.

6  E valido ressaltar as tendéncias mais abertas a autonomia das unidades escolares nas orien-
tagdes curriculares paulistas no periodo anterior a 2007, como por exemplo na Indicagio
n° 09/2000, aprovada pelo Conselho Estadual de Educagio em 11 de outubro de 2000, que,
ao estabelecer diretrizes curriculares para a etapa do ensino médio, propde uma autonomia
das unidades escolares na elaboragao e execugdo de suas propostas pedagogicas e curriculos,
permitindo que a escolha de contetidos caracteristicas de cada area e componente curricular
fique a critério da Proposta Pedagdgica de cada escola, tendo como referéncia o “desenvolvi-
mento dos aspectos s6cio-cognitivos (sic), éticos e de sensibilidade humano-social e estética”
(SAO PAULO, 2000, p- 11), desde que em consonéncia com as Diretrizes Curriculares Nacio-
nais para o Ensino Médio vigentes no periodo. Dessa forma, o processo de centralizagdo cur-
ricular no estado de Sdo Paulo, acentuado a partir da gestdo 2007-2010 mostra, se comparado
a diretrizes anteriores, uma perda de autonomia dos profissionais da educagdo na formulagio
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escolas estaduais dos denominados Cadernos do Professor, bem como o do
gestor e dos alunos, este ultimo “composto por atividades sobre os contetidos
definidos pelo novo curriculo” (PAES; RAMOS, 2014, p. 59).

Articulada a politica de centralizagdo curricular paulista, a Resolugdo
SE 74/2008 (SAO PAULO, 2008e) regulamentou o Programa de Qualidade da
Escola (PQE), que ja estava sendo gradualmente implementado desde 2007,
quando fora anunciado pela Secretaria de Educagdo. O PQE estrutura a im-
plantacio do Indice de Desenvolvimento da Educagdo do Estado de Sdo Paulo
(Idesp). No ambito dessa politica, o Sistema de Avaliagdo de Rendimento
Escolar do Estado de Sdo Paulo (Saresp), passa a ser utilizado como base para
a composicdo do Idesp, orientando o calculo da bonificacdo por resultados,
paga anualmente aos servidores da Educagio (SAO PAULO, 2009), regula-
mentada pela Lei Complementar n° 948/2003 (SAQ PAULO, 2003).

Com essa politica, as metas, os indices, os fluxos de matriculas, as trans-
feréncias e a evasao de alunos sao elementos que compdem o calculo do Idesp.
Tais estatisticas sdo apresentadas como pauta norteadora do curriculo e das
atividades cotidianas escolares na rede estadual paulista, conformando um
sistema de medigao, controle e responsabilizacio de gestores e professores pe-
los resultados obtidos, conforme metas preestabelecidas nos planos da SEE/
SP, naquilo que pode ser definido como accountability.

Assim, o estado de Sdo Paulo estrutura uma pratica educacional baseada
numa padronizagdo curricular e em resultados medidos por meio de exames
periddicos, configurando indices e rankeamentos dos estabelecimentos de en-
sino, caracteristicos das politicas neoliberais, conforme indicado por Dardot

e Laval (2016, p. 320).

O “governo” das administragdes publicas, de autoridades locais, dos hos-
pitais e das escolas por indicadores sintéticos de desempenho, cujos resul-
tados sdo largamente difundidos pela imprensa local e nacional na forma
de ranking, convida o cidadao a basear seu julgamento apenas na relagdo

de custo-beneficio.

e execu¢do da proposta curricular, minando assim processos de construgio coletiva na escola.
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Assim, pode-se dizer que a escola se insere num contexto neoliberal de
gestdo do que é publico, e a responsabilizagdao dos professores se torna uma
das chaves motoras dessa politica, aliada ao rankeamento das escolas. Com
isso, toda a rede estadual paulista torna-se objeto a ser examinada estatistica-
mente, medida e exibida, internamente e externamente, de acordo com deter-
minados resultados atingidos.

Essa burocratizagdo da pedagogia faz parte de um processo o qual po-
demos denominar de politica de resultados (AUGUSTO, 2013), e que vém
norteando fortemente as escolas estaduais de Sdo Paulo desde a institui¢cdo
do PQE, juntamente com a centraliza¢do do curriculo no Programa SPFE. Na
escola em que impera a gestdo por resultados e o direito a aprendizagem em
detrimento ao direito a educacio, o esfor¢o se da no sentido de transformar
o professor em um cumpridor de metas e os estudantes em bons aprendentes
e conformados consumidores (LINHART, 2014; BIESTA, 2013). Como parte
dessas politicas de avaliacdo e qualidade da educagido baseada no resultado

de metas, o que se nota é a centralidade ocupada pelas politicas curriculares.

Politicas curriculares na rede estadual paulista

Analisar-se-a mais detidamente estas implica¢des, tendo em vista as po-
liticas educacionais que surgem da nova agenda da SEE-SP, sobretudo aspec-
tos relacionados ao Programa SPFE, ao PEI e, de um ponto de vista curricular,

como os temas transversais se articulam a esses programas.

Programa Sao Paulo Faz Escola

O Programa SPFE tornou comum os contetidos e a proposta educacional
no territério paulista visando a melhoria da qualidade da educagao, conforme
anunciado pela SEE-SP. De fato, o SPFE visa superar o baixo desempenho dos
alunos nas avalia¢des externas por meio de mudangas na gestdo e nos proprios
procedimentos de avaliagdo internos a escola e, em especial, no curriculo ofe-
recido pela rede de ensino. Esse curriculo se expressa na iniciativa da escola em
responsabilizar-se por sua aplicagio e revela o especifico de cada escola em cons-
truir e gerenciar o seu projeto pedagogico no interior de um padrdo mensurado
pelos resultados das avaliagdes externas. Segundo Fini (2009), as escolas devem

prestar contas sobre suas a¢des, responsabilizando-se por seus resultados.
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Nesse sentido, surge a Resolugdo SE 76/2008, que implementa o SPFE

em vistas de

estabelecer referenciais comuns que atendam ao principio de garantia de
padrao de qualidade previsto pelo inciso IX do artigo 3° da Lei de Dire-
trizes e Bases da Educagao Nacional - Lei n° 9394/96; subsidiar as equipes
escolares com diretrizes e orientagdes curriculares comuns que garantam
ao aluno acesso aos conteudos basicos, saberes e competéncias essenciais
e especificas a cada etapa do segmento ou nivel de ensino oferecido (SAO
PAULO, 2008d, p. 1).

A reforma curricular, apresentada no documento Proposta Curricular do
Estado de Sao Paulo (SAO PAULO, 2008a), estabelece o objetivo de “aprimorar o
trabalho pedagdgico e docente (...), em parceria com seus professores, coordena-
dores, assistentes pedagdgicos, diretores e supervisores” (SAO PAULO, 2008a, p.
7). As agdes anunciadas no SPFE englobam um conjunto de decisées, estabeleci-
das por normas legais, com repercussao nas atribui¢oes funcionais dos profissio-
nais da educagio, nos procedimentos didtico-pedagdgico das escolas e no curri-
culo. No centro da proposta estava a criacdo de um curriculo comum para toda a
rede, cujos principios centrais sao a escola que aprende, o curriculo como espago
de cultura, as competéncias como eixo de aprendizagem (SAO PAULO, 2008a). A
fim de difundir e implantar este ultimo, foram produzidos materiais instrucionais
com o objetivo de orientar o trabalho dos envolvidos no processo.

Sobre o aspecto da produgao de materiais didaticos, e acompanhando de
modo mais detido esse novo modelo de gerenciamento e implementa¢ao de
politicas curriculares no Estado de Sao Paulo, cabe ressaltar um aspecto im-
portante, que é a presenca de “parceiros” da SEE-SP, com instituicdes privadas
produzindo o material. Encontra-se aqui uma zona hibrida de parceiros pu-
blico-privados que transitam entre o campo estatal e as mais diversas frentes
da parceria privada. Os responsaveis pela coordenacdo da elaboragido do SPFE
foram os mesmos envolvidos nas politicas educacionais do governo federal do
PSDB entre 1996 e 2003, com destaque para as professoras Maria Inés Fini e
Guiomar Namo de Mello.” Vérios dos que participaram da elabora¢éo do ma-

terial didatico destinado aos estudantes e professores sdo académicos e alguns

7 Maria Inés Fini trabalhou na SEE-SP na gestiao 2007-2010 e Guiomar Namo de Mello foi
consultora da SEE-SP no mesmo periodo.
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desempenharam trabalhos para o BM, UNESCO e PISA, conforme informa-

¢des do Quadro 1.

Quadro 1 - Elaboradores do Programa Sao Paulo Faz Escola 2008-2010

Profissional | Fun¢dona | Fun¢do no Filiagdo | Formagéo Atuagdo Atuagdo
SEE-SP,de | MEC entre (partido | académica no Ensino | em ins-
2008 22010 | 1995 € 2007 politico) Superior titui¢oes
interna-
cionais
Maria Secretdria Presidente do Ciéncias Unicamp
Helena INEP Sociais (docente)
Guimaraes (graduagao
de Castro e mestrado)
Ciéncias
Politicas
(doutorado)
Maria Inés | Coord. geral | INEP (ENEM Pedagogia, Unicamp | PISA
Fini do SPFE e ECCEJA) mestrado em | (docente)
Educagao,
doutorado
em Psicologia
Social
Guiomar Elaboradora | CNE/ PSDB Pedagogia, PUCSP Banco
Namo de do SPFE REDEFOR pos-gra- (docente) | Mundial
Mello duagdo em
Educagio
Lino Elaborador | ENEM Graduagao USP
Macedo do SPFE em - docente
Pedagogia,
pos-gra-
duagao em
Educagio
Luis Carlos | Elaborador | PCNse Fisica USP UNESCO
de Menezes | do SPFE ENEM (graduagao e | Docente
pos-gradua-
¢do)
Ruy Berger | Elaborador | Secretério PSDB
do SPFE de Educagao
Média e
Tecnologica
Paulo Secretario Ministro da PSDB C. Economicas | Unicamp | Banco
Renato Educagao (graduagao e (docente e | Mundial
pos-graduagao) | reitor)
Paulo Coord. de Histdria Unicamp | Unesco
Miceli area de CH (Graduagaoe | (docente)
do curriculo pos-graduagao)

Fonte: Lopes (2014, p. 35).
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Os cadernos, por sua vez, foram elaborados pela Fundagdo Vanzolini,
com a participa¢do de um conjunto de profissionais responsaveis por cada
drea do conhecimento (SAO PAULO, 2008b). Além desta Fundacio, a SEE-
SP contratou grandes editoras e /ou graficas por meio de edital publico para

impressdo do material. Sobre o tema, relata Castro:

Olha, a participa¢ao da Fundagao Vanzolini ela foi muito para organizar
a estrutura operacional de apoio, porque eu tinha a equipe dos consulto-
res, ta? Entdo esses consultores alguns eram contratados pela Vanzolini,
porque a Secretaria ndo tinha como fazer uma contratacdo de todos os
consultores. Outros ja estavam, nés tinhamos um grupo de consultores
contratados ali direto pela propria Secretaria. Mas o mais importante da
Fundagdo Vanzolini foi dar apoio... ela tinha a Rede do Saber, a Funda-
¢do Vanzolini tinha a Rede do Saber. Entdo, nés tinhamos que construir,
desenvolver os materiais e ter uma logistica de apoio para chegar nas es-
colas, para chegar nas diferentes diretorias de ensino, para poder fazer o

programa de formagédo continuada.’

A época, este modelo de parcerias foi alvo de criticas e muitas sus-
peitas. Toda estrutura mobilizada para a confeccdo dos materiais didaticos dos
alunos da rede publica paulista foi cercada de polémicas. Dentre elas, Boim
(2010) questiona que, apesar do estado de Sdo Paulo ser dono da Imprensa
Oficial, contando com o maior parque grafico da América Latina, a impressao
do material ndo foi feita por ela. Assim, questiona-se também a ordem de
pagamento feita a grafica Plural para a impressdo dos cadernos de Educagio
Fisica, o que ndo constava no edital (BOIM, 2010).

Soma-se a isso, o fato de o material distribuido aos professores e estu-
dantes conter erros. O primeiro deles, com repercussio nacional, foi o erro no

caderno de Geografia do 6° ano do ensino fundamental,’ contribuindo para

8  Excerto de entrevista concedida por Maria Helena Guimarées de Castro em 15/01/2021,
arquivo da pesquisa.

9 A apostila apresentou duas vezes o Paraguai no mapa da América do Sul e ainda inverteu
a localizagdo do Uruguai e Paraguai. O erro foi apresentado nos cadernos do aluno e do
professor. Outro problema foi a nao inclusdo do Equador no mapa. Sem isso, o aluno nao
teve informagao para responder a seguinte questdo proposta: Quais sdo os paises sul-ame-
ricanos que ndo fazem fronteira com o Brasil? (COISSI, 2009)



Politicas Curriculares na Rede Estadual Paulista

manifestagdes contrarias por parte de professores em relacdo a implementa-
¢do da Proposta (ZAN, 2012). Sobre o episddio, a SEE-SP limitou-se a infor-
mar em nota, que os erros eram de responsabilidade da empresa que produziu
o material e que as escolas tinham sido alertadas sobre falhas por meio do
site, enquanto a Fundagdo Vanzolini esquivou-se dizendo que o material foi
produzido sob a supervisdo da SEE-SP. De um lado, a SEE-SP empenha um
discurso de prestagio de contas por parte das escolas e seus professores; de
outro, a responsabiliza¢do ¢ diluida ou mesmo obscurecida entre os parceiros
quando a questdo da accountability se volta para os problemas de gerencia-
mento dos programas. Um evidente jogo de dois pesos e duas medidas que
colocam muitas questdes sobre o sentido de qualidade da educacio a orientar
todo esse processo.

Para além dos materiais escolares produzidos e distribuidos, cabe evi-
denciar outros elementos quando o foco se volta ao processo de implementa-
¢do da proposta curricular. Qual o planejamento para implementar um pro-
jeto dessa envergadura em uma rede tdo complexa como a paulista? Como
seriam acolhidas as criticas ao programa que, certamente, deveria passar por
uma longa avaliacdo de suas pretensas transformagoes? Enfim, como se deu os
processos de decisdo para a implementagdo desse processo?

Uma logistica informacional de apoio a implementagdo da proposta foi
criada, sendo definido um cronograma de eventos para difusdo e acompanha-
mento da mudan¢a (CARVALHO; RUSSO, 2016), tendo em vista a realiza¢do

das 10 metas' para a educacio até o0 ano de 2010 (SAO PAULO, 2007a).

10  As dez metas foram: 1 — Todos os alunos de 8 anos plenamente alfabetizados; 2 - Redugao
de 50 % das taxas de reprovagao da 82. série, 3 - Reducdo de 50% das taxas de reprovagao do
Ensino Médio; 4 — Implantacdo de programas de recuperagdo de aprendizagem nas séries
finais dos ciclos (22, 42, e 82. séries do Ensino Fundamental e 32 série do Ensino Médio);
5 — Aumento de 10% nos indices de desempenho dos ensinos fundamental e médio nas
avalia¢cdes nacionais e estaduais; 6 — Atendimento de 100% da demanda de jovens e adultos
de Ensino Médio com oferta diversificada de curriculo profissionalizante; 7 — Implantagao
do Ensino Fundamental de 9 anos, em colaboragdo com os municipios, com prioridade
a municipalizacdo das séries iniciais (1* a 4%); 8 — Utilizagdo da estrutura de tecnologia
da informagdo e Rede do Saber para programas de formagdo continuada de professores
integrado em todas as 5.300 escolas, com foco nos resultados das avaliagdes; estrutura de
apoio a formagéo e ao trabalho de coordenadores pedagdgicos e supervisores para reforgar
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Embora a SEE-SP tenha solicitado aos professores e gestores que envias-
sem relatos de boas experiéncias, tendo em vista a elaboragdo do material, ndo
se tratou de um processo participativo de discussdo e construgdo de proposta
curricular. No inicio de 2008, os materiais enviados as escolas foram o Jornal
do Aluno e a Revista do Professor, intitulados posteriormente de Cadernos
do Aluno e do Professor. Subsequentemente, foram elaborados quatro volu-
mes do Caderno do professor, um por bimestre, para todas as disciplinas. O
material possui sequéncias didaticas e sugestoes de atividades para orientar as
aulas. Com vistas a melhoria dos materiais, a SEE-SP solicitou devolutiva dos
professores e gestores, que foram em alguma medida incorporadas. Alheia a
quaisquer projetos pedagdgicos ja desenvolvidos em escolas, a SEE-SP definiu
também que o Caderno do Aluno seria especifico por disciplinas e por bimes-
tre, caracterizando-se como material de referéncia pessoal do aluno, no qual
ele registraria anotagdes, faria exercicios e desenvolveria as habilidades.

Ap6s um ano de aplicagdo dos materiais nas escolas da rede paulista produ-
zidos pelo SPFE, o Saresp de 2009 foi elaborado tendo como base a nova Proposta
Curricular. Maria Helena Guimaraes de Castro explica que a SEE-SP fez “um ali-
nhamento do material com o Saresp. E o Saresp estava na escala do Saeb, e fizemos
o alinhamento desse material. Entdo eu acredito que essa foi, na minha visio, a

politica mais importante, junto com a Saresp e a criagao do Idesp”"*

o monitoramento das escolas e apoiar o trabalho do professor em sala de aula, em todas
as DEs; programa de capacitagdo dos dirigentes de ensino e diretores de escolas com foco
na eficiéncia da gestdo administrativa e pedagoégica do sistema; 9 — Descentralizagao e/ou
municipalizagdo do programa de alimentagdo escolar nos 30 municipios ainda centraliza-
dos; 10 - Programa de obras e infraestrutura fisica das escolas: Garantia de condi¢oes de
acessibilidade em 50% das escolas, para atender a demanda dos alunos com deficiéncia;
construgao de 74 novas unidades, reforma e ampliagdo de 77 escolas (417 salas de aula);
extin¢do das salas com padrao Nakamura; recuperagio e cobertura de quadras de esportes;
implantagao de circuito interno de TV para melhorar a seguranga em escolas da Grande
Sao Paulo; 100% das escolas com laboratorios de informatica e de ciéncia; 100% das salas
dos professores com computadores, impressoras e ambiente de multimidia; atualizagdo e
informatizacio do acervo de todas as bibliotecas das 5. 300 escolas. (SAO PAULO, 2007a).

11  Entrevista concedida em 15/01/2021, arquivo da pesquisa.
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Segundo a SEE-SP,'* a participagdo na avaliacdo foi recorde: 77% dos 2,5
milhées de alunos realizaram o exame. Escolas municipais e particulares tam-
bém participaram. Em 2010, a SEE-SP divulgou que, com os bons resultados
da implantag¢do da Proposta Curricular, avaliados pelo Saresp, pelas devoluti-
vas do corpo docente e na voz da comunidade escolar, o Curriculo havia sido
consolidado. Os cadernos do aluno foram atualizados em 2011 e o Programa
SPFE permanece em vigor na rede estadual paulista, com atualizagoes e ade-
quagoes do material a BNCC.

A forma como o contetdo escolar foi escrito na proposta curricular nio
favorece uma discussdo mais ampla sobre as concepg¢oes tedricas e metodologi-
cas dos autores. Os cadernos pretendem garantir o mesmo ensino, com o mes-
mo conteddo e a0 mesmo tempo para todos os alunos matriculados na rede.
As implicagbes dessas mudangas podem ser observadas no controle do traba-
lho docente, uma vez que os cadernos do professor contém orientagdes sobre
como ser professor e organizar o fazer pedagdgico. Ao mesmo tempo, também
é possivel dizer que a qualidade de educagdo passa a ser concebida conforme a
eficiéncia nas avaliagdes, conferindo um padrao de qualidade independente da
particularidade das condicdes e dos territdrios ocupados pelas escolas.

Nao apenas docentes e discentes receberam um material padronizado para
a orienta¢do dos processos, como também o Gestor, completando o processo de
implementagdo do programa nas escolas, agora na figura dos professores co-
ordenadores e diretores. Conforme ressaltam Carvalho e Russo (2016), como
forma de melhor implementar a pretendida reforma, a responsabilidade do pro-
fessor coordenador foi intensificada com o trabalho de planejar como as escolas
cumpririam as metas de desempenho estabelecidas pela SEE-SP e como eleva-
riam o nivel de aprendizado dos alunos conforme os indices empregados nas
avaliacOes externas de desempenho. Como decorréncia das expectativas em re-
lagdo aos ocupantes da fungdo, foi elaborado o documento Caderno do Gestor:
Gestio do curriculo na escola (SAO PAULO, 2008b) para subsidiar a atuagio
desse profissional no processo de implementagdo da nova proposta. Na apre-

sentacdo do volume 1 desse documento, a Secretaria de Educacio, Maria Helena

12 Informagdes localizadas em: http://www.escoladeformacao.sp.gov.br/portais/Default.as-
px?tabid=1208. Acesso em 13 de dez. 2022.
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Guimaraes de Castro, afirma que o ano de 2008 seria um divisor de aguas para
a educag¢do.” Dessa forma, embora os gestores ndo tenham sido chamados a
colaborar com a construg¢do da proposta curricular, foi a eles atribuida a missdo
de divulga-la e implementa-la (MALDONALDO, 2013).

Em certa medida, o SPFE expressa uma crenga ou um desejo da SEE-
SP de que por meio de orientagdes precisas sobre o que e como ensinar e do
controle do trabalho do professor, os estudantes possam apresentar melhores
desempenhos nas avaliagdes externas. Passa a operar aqui o que Masschelein
e Simons (2012, p. 142) denominam como “cultura de qualidade”. Todo o apa-
rato de avaliacdes de desempenho, nesse sentido, cria uma espécie de “olho
da qualidade que tudo v&” (MASSCHELEIN; SIMONS, 2017, p. 142). Uma
“policia de cultura” que regula se a “cultura de qualidade” estd presente. Com
isso, a incapacidade ou a recusa de prestar contas é vista com desconfianca ou
sinal de falta de qualidade. E assim, nesse “regime policial” da qualidade, o
professor doma a si mesmo: “submete-se a um tribunal de qualidade e obede-
ce as leis da qualidade de servico” (MASSCHELEIN; SIMONS, 2017, p. 143).

Esse trago ¢ cada vez mais visivel a medida que o Programa SPFE repre-
senta uma forte mudancga no trabalho docente. O planejamento pedagdgico
foi substituido pela discussdo de como usar os materiais didaticos, pois seu
uso intensificou a responsabilidade dos professores que foram orientados por
supervisores, diretores e coordenadores, tendo em vista assegurar que os re-
cursos didaticos sejam cotidianamente utilizados e os contetiidos programados
para cada disciplina aplicados, evidenciando maior controle sobre o trabalho
do professor. A melhoria nos indices das avaliacdes externas foi diretamente
associada a implementa¢ao do SPFE.

No discurso dos idealizadores da proposta, a elabora¢dao dos cadernos
ocorreu com o objetivo de facilitar o trabalho do professor em sala de aula no
cumprimento de suas metas. Trabalho “facilitado” a tal ponto que, segundo
Boim (2010), os professores ficaram responsaveis meramente pela reprodugao

dos contetddos sem efetivamente conceber seu material de trabalho. A autono-

13 Informagdo disponibilizada em: http://www.rededosaber.sp.gov.br/portais/Portals/18/ar-
quivos/ CADERNO_GESTOR_FINAL _red.pdf. Acesso em 13 de dez. 2022.
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mia do professor e a liberdade de realizar o planejamento pedagogico foram
desconsideradas nesse processo.

Cria-se a figura de um funcionario domesticado, o “professor competente”,
cujo perfil profissional “funciona como instrumento para avaliar, ajustar e de-
senvolver o profissionalismo do professor” (MASSCHELEIN; SIMONS, 2017,
p. 140). A lista de fun¢des, competéncias e subcompeténcias ganha uma com-
plexidade na rede de saberes a serem desempenhados, que assumem vida pré-
pria. Como resultado, denunciam Masschelein e Simons (2017, p. 141), desapa-
rece — ou ao menos silencia — “o professor atencioso que estd verdadeiramente
dedicado a causa”. Em outras palavras, domado pelo universo das habilidades e
competéncias a serem administradas, anula-se o oficio docente, aquele que, na
oficina da sala de aula operava com conhecimentos, habilidades e atitudes que
dirigem aten¢do ao mundo. Com este contraste, o “professor competente” nada
tem a ver com o “professor bem formado” (MASSCHELEIN; SIMONS, 2017, p.
141), que ndo se perde num eterno aprender, mas busca reconhecer sua posicao
no mundo e, assim, identificar seus desafios. Anulada esta possibilidade, resta
um “professor flexivel’, alguém que nio é mais “arrebatado por seu assunto e
vive para ele, mas alguém que pode ser arrebatado por tudo — na medida em que
a demanda exija” (MASSCHELEIN; SIMONS, 2017, p. 146).

O curriculo no Programa Ensino Integral (PEI)

O Programa de Ensino Integral foi implementado em 2012 pela Lei
Complementar n. 1.164/2012 (SAO PAULO, 2012a), tendo em vista & amplia-
¢do do tempo de permanéncia dos estudantes na escola. Conforme Resolug¢do
n. 52/2014 (SAO PAULO, 2014a), que regulamenta a organiza¢io e o funciona-
mento das escolas que aderiram ao programa, ele tem como objetivo a formagao
de individuos soliddrios, autbonomos e competentes, com base no desenvolvi-
mento pleno da pessoa humana e no preparo para o exercicio da cidadania.

A proposta esta referenciada no modelo de Escolas de Ensino
Médio em Tempo Integral de Pernambuco, concebido pelo Instituto de
Corresponsabilidade pela Educagio, que segundo avaliacao da Secretaria de
Educagio apresentou bons resultados. O novo modelo de ensino integral en-
volve mudangas na abordagem pedagogica, no contetdo do curriculo e na

carga horaria. Visando a “(...) formagdo de um jovem auténomo, solidario
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e competente, o Programa apoia-se em quatro principios tedrico-filoséfi-
cos: “A Educacdo Interdimensional, A Pedagogia da Presenca, os 4 Pilares da
Educagio para o Século XXI e o Protagonismo Juvenil”. (SAO PAULO, s/d(a),
p. 13) Com base nesses principios, a SEE-SP pretendia implantar um “curri-
culo integralizado e diversificado’, cuja matriz deve ser flexivel e contemplar
atividades que envolvam estudantes, professores e gestores.

Do ponto de vista curricular, essa perspectiva educativa se estrutura em
dois eixos pedagogicos: 1. Projeto de Vida (plano de futuro académico e pro-
fissional para estudantes); 2. Protagonismo Juvenil (estimulo & autogestdo do
aprendizado, rumo ao enfrentamento dos problemas no cotidiano escolar, na
comunidade e na vida social). Nota-se aqui uma orientagao curricular res-
paldada na nog¢do de competéncia, com foco nas diferencas e particularida-
des individuais e nas a¢des praticas da vida (TANGUY, 1997, RAMOS, 2002).
Além das competéncias, o conceito de protagonismo juvenil é outro elemen-
to importante na concep¢do curricular do PEI, sendo recorrente em autores
como Antonio Carlos Gomes da Costa (2000; 2001), defendendo o incentivo
a autonomia dos jovens, mediada pela fungdo docente e atrelada a atitudes
e iniciativas desenvolvidas na escola e fora dela, contribuindo assim para a
construgio de seu projeto de vida.

Voorwald e Souza (2014), representando a SEE-SP, se apropriaram dos
conceitos de protagonismo e projeto de vida, combinando-os com a proposta
de Lideres de Turma, Clubes Juvenis e a Tutoria. Este conjunto formador do
curriculo nas escolas PEI leva a praticas que mesclam uma espécie de pro-
mogdo de autonomia supervisionada, pois pressupde que as atividades sejam
orientadas e tuteladas pelos educadores.

A matriz curricular das escolas que aderiram ao PEI ¢ composta pelos di-
ferentes componentes curriculares da base nacional comum e pela parte diversi-
ficada de atividades complementares e disciplinas eletivas (SAO PAULO, 2014a).

De acordo com o documento Diretrizes do Programa Ensino Integral,
a concepgio de avaliagdo do PEI estd apoiada no pressuposto explicitado por
Philippe Perrenoud de que mudangas na avalia¢do escolar demandam mu-
dancas na prépria escola, uma vez que avaliar envolve o estabelecimento de
critérios e valores em torno dos processos educativos. Assim, a avaliacdo na

escola PEI “(...) pressupde ndo apenas repensar as concepg¢des e principios
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avaliativos, mas também, e principalmente, pensar a propria escola, suas fi-
nalidades e sua fung¢io social” (SAO PAULOQ, s/d (b), p. 22). Uma “Avaliagio
360°”, em que “todos se avaliam e sdo avaliados tanto pelos demais educadores
como pelos alunos’, conforme sugere Fodra (2015, p. 4), sem perceber o quan-
to isso refor¢a o panoptico da avaliagdo de qualidade que submete a todos ao
olhar das competéncias e habilidades (MASSCHELEIN; SIMONS, 2017).

O PEI envolve também um redimensionamento das condi¢oes de traba-
lho dos professores com a introdugdo do Regime de Dedicagdo Plena e Integral
(RDPI), que estabelece jornada de 40 horas semanais, e da Gratificagdo de
Dedicagdo Plena Integral (GDPI), de 75% do salério-base (SAO PAULO,
2012a; SAO PAULO, 2012b). Com isso, foram criadas condi¢des mais ade-
quadas de trabalho, mas, por outro lado, instituiu-se um clima de inseguranga
nas escolas uma vez que o professor pode ter sua participagdo no projeto en-
cerrada mediante o ndo cumprimento dos requisitos estabelecidos pela SEE-
SP. Eis aqui, sob outra forma, um redimensionamento do lugar docente na
escola, domado por outra estratégia: “a profissionalizacdo através da pressao
da responsabilidade” (MASSCHELEIN; SIMONS, 2017, p. 141). Desenha-se
assim um perfil de profissional competente submetido a “um chicote na mio
do governo’, tecido pelas habilidades e competéncias, usado para domar nao
s6 a escola, mas também os professores (MASSCHELEIN; SIMONS, 2017, p.
140). Nio se trata, claro, de uma responsabilidade que leva em consideragio
o mundo a volta das experiéncias e preocupagdes do docente atencioso. De
outro modo, é uma responsabilidade “domada’, propria a accountability, “a ca-
pacidade de resposta tendo em vista a prestacdo de contas’, um esvaziamento
da “responsabilidade pedagdgica” reduzida a uma responsabilidade compre-
endida como “a justificativa de resultados e seus retornos” (MASSCHELEIN;
SIMONS, 2017, p. 145).

As atribui¢des do quadro do magistério também sdo reorganizadas
na escola PEL. Tendo em vista uma estrutura pedagogica favoravel ao de-
senvolvimento do conjunto das atividades, foi criada a figura do Professor
Coordenador de Area (PCA) e o Professor Coordenador (PC) tornou-se
Professor Coordenador Geral (PCG), cuja fungdo é coordenar o trabalho dos
PCA e garantir o alinhamento entre eles na sistematizagéo e avalia¢do da pro-

dutividade dos docentes.

Livro fisico disponivel em www.alamedaeditorial.com.br

93



Livro fisico disponivel em www.alamedaeditorial.com.br

94 Silvio R. G. Carneiro, Marcia A. Jacomini e Isabel M. Bello

Essa organizagdo do trabalho pedagdgico apoia, principalmente, o de-
senvolvimento do projeto de vida, estratégia central para um modelo pedagé-
gico que defende o protagonismo dos estudantes e o envolvimento de todos
os profissionais da escola no desdobramento de agdes/atividades relacionadas
ao Protagonismo Infantil, a8 Educagao Emocional e as Diferentes Linguagens
(teatro, musica, danga e artes visuais, cultura do movimento). Nos anos finais
do ensino fundamental e no ensino médio ¢ trabalhado também o eixo do ja
citado Protagonismo Juvenil, com o aluno sendo estimulado a desenvolver so-
lugdes para problemas reais observados na vida social, assim como os Clubes
Juvenis, organizados pelos proprios alunos e a Tutoria que consiste no acom-
panhamento do Projeto de Vida.

Nao obstante as inten¢des de maior protagonismo dos estudantes no
processo educativo, declaradas nos materiais que orientam a implementacéo
do PEI, a pesquisa de Quirino et. al. (2018) constatou que o curriculo conti-
nua centrado na realizagdo das atividades do Caderno do Aluno, com pouco
ou nenhum espaco para o trabalho criativo e critico por parte dos estudantes.
Sobre o curriculo das escolas de tempo integral, Cavaliere (2014) chama aten-
¢do para os rumos que a extensao do tempo de permanéncia dos estudantes na
escola pode tomar quando desprovido de um projeto pedagdgico articulado,
com vistas a integracdo das diversas dimensdes de desenvolvimento e forma-
¢do das criancas, adolescentes e jovens.

Outra questdo que merece ser considerada em relacao ao PEI é seu efeito
em relagdo as escolas da mesma regido. Como descrito, a organizagio e fun-
cionamento das escolas PEI difere daquele do conjunto das escolas da rede
estadual paulista, existindo uma espécie de estrutura paralela de escolas na
rede. Ainda como parte dos estudos de Quirino et. al. (2018), os autores veri-
ficaram que entre 2011 e 2016 houve melhor desempenho no Idesp das escolas
PEI em relagdo as demais de uma mesma regido, indicando, num primeiro
momento, efeitos positivos do programa. Contudo, a pesquisa mostra que as
escolas selecionadas para integrar o Programa Ensino Integral a partir de 2012
sao aquelas com estudantes de maior nivel socioecondmico, soma-se a isso a
evasdo de estudantes de escolas PEI, seja pela dificuldade de conciliar estudo

e trabalho, seja porque hd grande pressdo sobre os estudantes e o magistério
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das escolas PEI para melhorar o desempenho nas avaliagdes externas, o Saresp
notadamente.

Nessa dindmica, as escolas PEI tendem a ficar com os estudantes que po-
dem disponibilizar maior tempo aos estudos e aqueles que apresentam melhor
rendimento escolar, centrifugando para as escolas vizinhas, numa mesma re-
gido, aqueles que ndo correspondem adequadamente as pretensoes das escolas
PEI Essas desigualdades socioespacial e educacional decorrentes da imple-
mentacao de escolas de tempo integral tém sido sinalizadas por diversos estu-
dos (VIEIRA et. al., 2016; BATISTA et. al., 2016; GROSBAUM; FALSARELLA,
2016; GIROTTO e CASSIO, 2018) e constituem desafios as politicas publicas
para educagio basica no que se refere a ampliacdo da jornada escolar.

Ha que se pensar em que medida o PEI e o programa SPFE estdo em co-
nexao. De um lado, tem-se um projeto de escola submetido a um regime cada
vez mais padronizado, voltado para os resultados de melhoria no desempenho
discente nas avaliagdes externas aos processos internos a escola. Este projeto
se encontra, nas diferentes formas, em ambos os programas da rede publica
de ensino paulista. De outro, o que os estudos apontam para certa cisdo na
implementagdo desses programas curriculares, gerando nas escolas PEI um
aspecto de modelo de ensino destinado a poucos, produzindo desigualdades
na regido de ensino em que se implementa.

Com efeito, é interessante a hipotese de que, embora as escolas PEI carre-
guem consigo todo um debate sobre um ensino integral, o risco de padroniza-
¢do ainda mais intensa e esvaziamento dos processos pedagdgicos é agravado
quando este modelo se estabelece em um contexto de gerenciamento por re-
sultados. Uma hipotese que se refor¢a quando se nota o modo como o tempo
escolar é ocupado pela logica das avaliagdes e do aprendizado, compreenden-
do por vezes o maior tempo dentro da escola sem uma reflexdo mais detida
dos espacos, dos tempos e também dos saberes dentro da escola (GALIAN;
SAMPAIO, 2012). Afinal, em que medida a légica da educa¢ao integral se
apresenta reduzida em seus potenciais quando a qualidade da educagio ofere-
cida nesse modelo institucional é apenas uma intensificagdo do mesmo modo
que se ocupa o tempo e 0 espaco nas demais escolas? Tal pergunta exige o

esforco de compreensio destes programas pela logica propria do curriculo, de
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modo a entender qual a materialidade dessa padronizagdo curricular presente

em modelos aparentemente diversos de escola.

Do interdisciplinar a vida disciplinada

Aproximar as propostas pedagdgicas de diferentes modelos escolares
apenas sob o olhar da implementagdo dos programas é, de certa maneira, in-
teressante para compreender uma logica externa que objetiva tais propostas
curriculares em associagdo com modelos de gerenciamento. No entanto, é
também interessante expor a propria materialidade do curriculo em operacio,
organizando as relagdes escolares e as fung¢des sociais que imperam no seu
interior. Do contrario, ndo se compreende por que se sustenta esse caminho, a
despeito das inumeras criticas sobre a desvalorizacio docente e sobre propos-
tas pedagdgicas continuamente mal avaliadas.

Ha algo na légica do proprio curriculo que permite a adesdo da equipe
educadora aos padrdes de controle e qualidade ofertados pela SEE-SP. Como
bem lembra Apple (2008), o curriculo nio é apenas o conjunto de normativas,
mas incide sobre um conjunto de praticas que refor¢am suas linhas ideologi-
cas ou mesmo a resisténcia a elas. H4 uma mudanga que permite este desloca-
mento nas fung¢des e na linguagem da escola. E é nas praticas que compdem
um curriculo que isso se faz visivel. Por isso, pode ser reveladora uma anali-
se sobre os significados mobilizados pela proposta disciplinar do “projeto de
vida” Entender a génese desse componente passa a ser fundamental.

Desde os fins dos anos 1980, Gimeno Sacristan (2000, p. 55) ja havia
compreendido uma mudanga do lugar social da escola naquilo que denomina
a “concepgdo globalizadora da educagdo”, que carrega consigo novas exigén-
cias para o curriculo, dentre as quais nogdes de higiene pessoal, educagdo para
o transito, educagio sexual, educagdo para o consumo, preven¢do contra as
drogas, a cultura de massas, a cultura juvenil, a integragdo no mundo adulto
- além das dreas cldssicas de conhecimento (Gimeno Sacristan, 2000, p. 58).
Isso reflete uma mudanga em todas as relagdes pedagodgicas, incluindo aqui
uma mudanga nos cdédigos do curriculo, como a passagem da linguagem da
educacio para a linguagem da aprendizagem, conforme ressalta Biesta (2013)
- algo implicito nas propostas de curriculo paulista desde os anos 1990, e es-

cancarado nos procedimentos adotados desde 2007.
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Decerto, a logica disciplinar do Projeto de Vida acompanha este desloca-
mento para uma “concepgio globalizada da educag¢do” Conforme descrito no
Caderno do Professor, este componente tem como principio “ensinar o aluno
a olhar, a dizer, a escutar, a perceber a si mesmo e ao outro, a respeitar a si
mesmo e ao outro, a responsabilizar-se pelo processo pessoal e coletivo (...)”
(SEE-SP, 2014, p. 7). E uma instancia potente para ressignificar os contetidos
classicos e disciplinares em diregdo a um modelo curricular capaz de consi-
derar o lugar do individuo diante dos desafios oferecidos pelo mundo global.

Esse deslocamento ja vinhaocorrendo desde os Parametros Curriculares
Nacionais (PCN), com a introducido dos temas transversais. No entanto, o
que salta aos olhos com o Projeto de Vida é também um deslocamento no
interior das propostas interdisciplinares e transversais que outrora almeja-
vam gerar uma escola capaz de introduzir sujeitos escolares no cotidiano do
mundo. Basta notar que os temas centrais que orientavam a transversalida-
de giravam em torno de uma mudanga cultural pela globaliza¢ao dos anos
1990."* E significativo que o projeto de vida e um conjunto de disciplinas op-
tativas passem a ocupar o lugar de temas gerais como ética, saude, trabalho,
consumo, meio ambiente, pluralidade cultural e educagado sexual.

De fato, os temas transversais, em vista dos conflitos sociais e das expe-
riéncias proprias de estudantes, preocupavam-se em fazer do processo educa-
cional algo mais do que a simples transmissdo de contetidos propiciando uma
“educagdo para a vida’, com um modelo de aprendizagem que instrumentaliza
“os alunos para enfrentar os problemas do mundo real” (SAO PAULO, s/d(a),
p. 13). Segue uma tendéncia que se fortalece no ambito federal. Diretrizes
curriculares nacionais especificas aos temas transversais reforcam sua cen-

tralidade' e efetivam politicas especificas no 4mbito estadual, como a Lei n°

14 Deacordo com os PCN, o curriculo é composto por uma parte comum e outra diversificada
complementada pelas escolas ou sistemas de ensino, considerando as caracteristicas locais,
regionais, econdmicas e culturais (BRASIL, 1996). Do mesmo modo, os PCN indicam seis
temas transversais, sendo eles: Etica, Satde, Trabalho e consumo, Meio Ambiente, Plurali-
dade Cultural e Educagio Sexual.

15  Algo que podemos encontrar nos seguintes documentos: Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educagdo das Relagoes Etnico-Raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-
-Brasileira e Africana (2004), Diretrizes Nacionais para a Educagdo em Direitos Humanos
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12.780 (SAO PAULO, 2007c), que institui a Politica Estadual de Educagao
Ambiental,'* e mesmo a versdo preliminar do Plano Estadual de Educacdo em
Direitos Humanos."” A despeito disso, os contetidos transversais ainda perma-
necem secundarios na proposta curricular do Estado.

O programa SPFE segue a tendéncia analisada por Macedo (1999) em
que os temas transversais seriam secundarios a logica disciplinar. Basta notar
o eixo principal das politicas curriculares pelos resultados do Saresp e sua
centralidade nas disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica. Diante des-
ses dois caminhos, forma-se uma certa esquizofrenia nos documentos oficiais
que, segundo Macedo (1999), a despeito de prezarem pela ruptura dos mode-
los tradicionais de ensino em defesa de uma educacido conectada com a reali-
dade social, mantém o carater disciplinar em que os contetidos sdo transmiti-
dos. Uma dupla logica curricular que afeta os procedimentos pedagdgicos na
escola, perdendo for¢a o lado mais fragil e sem muitos cuidados. Associada as
avaliagdes como o Saresp e o Idesp, o que passa a ser analisado ¢ a confluéncia
de agendas de um curriculo padronizado em materiais didaticos, indepen-
dentemente das particularidades dos contextos escolares. Na logica da accou-
ntability, o professor passa a ser cobrado pela sua capacidade de adequagéo a
agenda curricular da SEE-SP e ndo tanto pela producio de uma formagio de
estudantes para a realidade social.

O interessante é que os dois discursos, transversal e disciplinar, apare-
cem nos documentos de orientacdo e nas intengdes dos gestores: a escola efi-
ciente e produtiva é a mesma que apresenta o sujeito, independente de seus
proprios contextos, ao mundo. Eis talvez um dos principais elementos dessa

esquizofrenia curricular. Pois hd entre elas uma disputa de concepgio de es-

(2012) e, no caso dos debates ecoldgicos, destacamos a Lei 9.795, de 27 de abril de 1999
(que instaura a Politica Nacional de Educa¢do Ambiental) e, posteriormente, as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educag¢do Ambiental (2012).

16 Que articula elementos também externos a realidade escolar, embora esta seja parte estra-
tégica destas politicas.

17 SAO PAULO, Plano Estadual de Educacio em Direitos Humanos (versdo preliminar), Sdo
Paulo, Jul. 2017. Disponivel em: http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/cao_civel/
Texto%20Base%20-%20Plano%20Estadual %20Educa%C3%A7%C3%A30%20em%20Di-
reitos%20Humanos%20SP.pdf. Acesso em 23 de nov. 2019.
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cola, de sua organizacao de tempos, espagos e trabalhos - algo fundamental
para se pensar o curriculo em meio a tantas mudangas estruturais (GALIAN;
SAMPAIO, 2012, p. 420). Bastaria olhar a apresentagdo de prioridades nas
escolas para compreender a hierarquia dos saberes ali estabelecida e as con-
tradicoes discursivas e praticas. No relato etnogréfico de Catanzaro (2012), é
visivel a influéncia de tais padronizacdes em discursos de coordenadores das
escolas e no desencontro de expectativas e reconhecimento da equipe docente.
Um padrio difuso na visdao que o jovem tem da escola e certamente distante
da passagem entre um espago de aprendizagem e um local de encontro de sua
geracdo (PEREIRA, 2016). Nesse contraste entre a educagdo para a vida e a
avaliagdo externa, acaba se reproduzindo um modelo de ensino empobrecido
e ja muito criticado (APPLE, 2008; FREIRE, 2013) que se baseia em um co-
nhecimento minimo de leitura e de céalculo voltado ao Saresp.

Pode-se, no entanto, notar a proposta do Projeto de Vida nas escolas
PEI como um esforgo para dissolver essa contradi¢do. Nesse programa, como
visto, estd aberta a possibilidade para outras propostas curriculares, conside-
rando um curriculo integrado e uma educagio voltada para as experiéncias de
uma juventude considerada protagonista. Em contraste com uma escola que
continua oferecendo uma formagdo de baixa qualidade e desconectada da re-
alidade e necessidade dos alunos, o PEI responde com um projeto pedagogico
organizado “em consonancia com as necessidades e os desejos dos alunos” e
com melhoras visiveis no “resultado da aprendizagem”, segundo Fodra (2015,
p. 6). Contudo, a autora baseia sua conclusdo no crescimento de 26% do Idesp
das escolas de ensino médio do programa em 2014, sem uma melhor inter-
pretagao sobre como o Projeto de Vida impacta nesses resultados. Ainda que
consideremos tais beneficios, é sintomdtico que o discurso de Fodra, repre-
sentativo da SEE-SP,** mensure o sucesso ou o fracasso de uma politica curri-
cular nos resultados traduzidos em um indice, em que esta articulacio com a

necessidade e os desejos de estudantes ndo sdo obviamente mensuraveis.

18 O texto de Sandra Maria Fodra, “O Projeto de Vida: Escolas do Programa Ensino Integral”
foi apresentado no 41st Association for Moral Education Conference. A autora se apresen-
tou como membro da SEE-SP e a época atuava na equipe central do PEL
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No entanto, sob a 6tica do Projeto de Vida proposto pelo PEI, pode-se
afirmar que uma tal perspectiva da SEE-SP ndo é uma discrepincia, mas sim
um aprofundamento da légica das habilidades e competéncias, reforgando
ainda mais a tendéncia analisada por Macedo (1999) da prevaléncia da logica
disciplinar sobre a interdisciplinaridade exigida pelos temas transversais. Na
arquitetura curricular montada para o PEI, o percurso gerado em seus tem-
pos, espagos e trabalhos gira em torno das opgdes do individuo aprendente
em um cardapio disciplinar. Entretanto, o modelo assume um novo contorno.
Nao se trata mais meramente de uma compreensao interdisciplinar dos temas
transversais, mas de um desvio na compreensio de seus principios. Algo que
se evidencia quando, nas Diretrizes do Programa de Ensino Integral, remarca
o protagonismo juvenil.” E notdvel o contraste: a juventude deixa de ser par-
te do problema, ndo é mais apenas o grupo social, objeto dos problemas do
mundo globalizado, como outrora nos temas transversais, e passa a ser prota-
gonista, parte da solugdo.

A primeira vista, o chamado a responsabilidade e a participacio abre para
possibilidades interessantes. No entanto, como bem sugere Apple (2008), é im-
portante perceber como esse discurso se estabelece na pratica cotidiana escolar,
no estabelecimento de normativas e agdes que organizam a dinamica escolar e
seus sujeitos, considerando que a escola é parte da rede de instituigoes de “con-
trole social’, e que ele nio se limita as disciplinas, mas se estende as formas e
significados que sdo produzidos e transmitidos nesse espago educativo.

Esta consideragao ¢ importante uma vez que aqui esta em jogo uma mu-
danga no significado dos problemas que outrora sustentavam os temas trans-
versais e suas possibilidades de aproximar o contexto escolar da realidade so-

cial de seus estudantes. Com o PEI, ¢ importante observar como a gramatica

19  Termo que em si, mereceria uma discusséo a parte. O autor de referéncia nas diretrizes do PEI
¢ Bruno Silveira, que atuou como diretor executivo da Fundagdo Emilio Odebrecht (1986-
1992), promovendo o debate do jovem como foco. Acompanha o que o meio empresarial
destaca como a “onda jovem” na América Latina, diagnostico que destaca que, entre os anos
de 2005 e 2025, jovens entre 15 e 24 anos representariam a maioria da populagdo no pais,
conforme informagdes no site: https://www.fundacaoodebrecht.org.br/noticias/2015/06/18/
especial-50-anos-o-jovem-como-protagonista.html 17 de dez 2019. Caldeirdo de capital hu-
mano propicio para investimento e formagio de futura mao de obra. Aqui, mais uma vez,
nota-se a aproximagao entre os projetos de educagdo e os interesses privados.
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da “gestdo dos problemas” passa a ser operante. Ndo é a toa que o protagonis-
mo juvenil se associa ao eixo do Projeto de Vida, este reconhecido como “o
grande diferencial” do modelo escolar do PEI (SAO PAULO, s/d(b), p. 13).

Tendo o Projeto de Vida como eixo central, o PEI associa o campo curri-
cular as expectativas juvenis diante de um mundo cheio de desafios. Mais ain-
da, todo um cardédpio de “escolhas” é oferecido aos estudantes, que pretensa-
mente passariam a desenhar sua trajetoria no corpo curricular da escola. Esta
ai justificada a presenca de professores-tutores para orientar nessas escolhas,
a organizagdo de disciplinas eletivas oferecidas aos estudantes, os “lideres” da
turma, os clubes juvenis para incorporar “oportunidades de organizagao, ges-
tdo e convivéncia entre seus membros” (FODRA, 2015, p. 8). Mesmo a “orien-
tagdo de estudos”, que aparentemente escapariam desta logica de consumo das
ofertas curriculares, ao oferecer “suporte para que os alunos (sic) consolidem
e ampliem as habilidades previstas de forma que ndo apresentem novas defa-
sagens” (SAO PAULO, 2014, p- 32), partilha dessa logica. Afinal, como manter
os indices de desempenho dessa escola-modelo se nos desejos e necessidades
da juventude nio estiverem introjetados tais valores avaliativos?

Curiosa é a gramatica em que o Projeto de Vida se apresenta. Diante
de uma realidade complexa e contraditoria, ao invés da perspectiva critica —
termo cada vez mais esvaziado nos documentos de educagdo — passa a valer
o gerenciamento de a¢des e o delineamento de projetos em busca de solu-
¢Oes efetivas. Neste giro curricular, os problemas do mundo, outrora tratados
nos temas transversais, passam a integrar a escola sob a forma de “gestdo de
crises” em que o individuo é convocado para escolher saidas. Como sugere
Laval (2004, p. 53), o individuo passa a ser “responsabilizado”, alguém que
no seu protagonismo ¢ “consciente das vantagens e dos custos do aprendiza-
do que deve fazer as melhores escolhas de formacdo para seu proprio bem”
Caracteristica que também se prolonga no corpo docente que, na nova grama-
tica, torna-se “guia, tutor, mediador” que acompanha os “individuos isolados
no seu processo de formagdo” (LAVAL, 2004, p. 53). Mudanga que carrega
consigo a introje¢ao de cobranga excessiva em uma cultura de hiperatividade,
muitas vezes respondida por sintomas psiquicos, como os transtornos de défi-

cit de atengdo (TURCKE, 2016), ou mesmo burnouts entre docentes.
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Como resultado, tem-se uma transversalidade reduzida a matéria de
gestdo e o interdisciplinar bloqueado pela légica disciplinar. Nessa realida-
de de gestdo, curiosamente ficam de lado questoes que escapam dessa ma-
triz: problemas profundos das contradi¢des sociais, muitas vezes explodindo
nas questodes de raca e género, passam a ser vistas como desvio programati-
co, ou mesmo, acusados de ideologia em vistas de uma educagdo “neutra”
Neutralidade que, na verdade, representa, na melhor das hipdteses, a eficién-
cia e a produtividade esperadas pelas avaliagdes externas a sombra dos confli-
tos que habitam das mais diversas formas a comunidade escolar. Contradi¢des
sociais sdo distirbios na maquina de resultados. Ser resiliente ¢ imperativo
para manter a esteira girando. Eis o que se espera de uma escola das compe-
téncias: docentes e estudantes competentes para com suas proprias escolhas,

independente das condig¢des sociais, econdmicas, politicas que lhes cercam.

Consideracoes finais

O retrato das politicas curriculares aqui analisadas se estabelece num
certo cercamento das capacidades produtivas e das poténcias presentes em
uma instituicdo escolar. Nelas, o que se figura ¢ uma compreensio que se es-
trutura pela padronizagdo dos curriculos, pelo controle dos procedimentos
pedagdgicos e por uma cultura da accountability. Estes trés eixos analiticos se
evidenciam conforme avanca o discurso pedagdgico baseado nas habilidades
e competéncias, reforcando mais e mais uma visdo miope dos processos edu-
cacionais reduzidos a gramadtica da aprendizagem e sua eficiéncia e produtivi-
dade mensuradas ao ritmo das avaliagdes externas.

Como consequéncia, as propostas de programas curriculares do periodo es-
tudado reforcam cada vez mais uma logica disciplinar e conteudista, com a sobre-
valorizagdo da Lingua Portuguesa e da Matemdtica e a desvalorizacdo das demais
disciplinas que compdem um curriculo mais integral. Com o empobrecimento
curricular assim estabelecido, nada mais previsivel do que uma “escola desescola-
rizada” (MASSCHELEIN; SIMONS, 2017), extasiada em um ritual constante de
avaliagoes distantes dos complexos tecidos sociais do estado paulista.

Com o curriculo centralizado e a constante avaliacido do Saresp, acom-
panhados por uma politica de bonificacdo dos salarios docentes, baseada no

Idesp, implementa-se um elemento alheio ao contexto de cada escola. O tem-



Politicas Curriculares na Rede Estadual Paulista

po, 0 espago e o trabalho que estruturam o curriculo das escolas passa a ser
esvaziado pelos processos avaliativos que contextualizam as escolas no territo-
rio dos rankings. Diante da abstragao geral dos indices, ndo importa o bairro
em que a escola se localiza, quem a frequenta, quais as poténcias singulares de
cada projeto pedagogico. A escola das competéncias se nutre dos professores
e estudantes competentes.

Decerto, ndo se trata de uma opgao exclusiva do governo paulista. As po-
liticas curriculares no Brasil, desde os anos de 1990, tém sido orientadas pela
denominada pedagogia das competéncias e por uma perspectiva centralizado-
ra do curriculo escolar. Os Parametros e as Diretrizes Curriculares Nacionais
para o Ensino Fundamental e Médio (BRASIL, 1998; BRASIL, 2000) foram
importantes documentos de orientagdo pedagogica. As avaliagdes externas,
também implementadas a partir dos anos de 1990, tém sido importantes ins-
trumentos de induc¢io dos curriculos escolares em nivel nacional, tendo em
vista melhorar o desempenho dos estudantes nas provas e as politicas de boni-
fica¢do do magistério vinculadas aos resultados.

No entanto, desde 2007, o caso paulista concentra em sua rede — a maior
do pais - mudancgas no padriao dos procedimentos escolares. O que fica pa-
tente é o papel que as politicas curriculares ocupam quando associada a uma
nova gestdo publica, baseada em resultados. Padronizagao, controle e accou-
ntability se impdem quando uma série de ferramentas administrativas passa
a se alinhar com uma concepgao de curriculo, muitas vezes confundido com
um modelo disciplinar, seja ele mais ou menos flexivel. Apesar de toda a criti-
ca presente nos documentos oficiais sobre os limites da educacdo “tradicional”
e “disciplinar”, ela ainda persevera na pratica, reconfigurando as expectativas
presentes nas avaliacdes de resultados. Curriculo ndo se altera apenas norma-
tivamente, uma vez que nele se instauram tanto praticas disciplinares, quanto
seus conflitos (APPLE, 2008). Na medida em que as avaliagdes retiram do
processo os conflitos, algo do curriculo passa a faltar.

E assim no programa SPFE, e continua a ser assim também nas esco-
las PEL. Mesmo que estas oferecam um modelo pedagdgico mais arrojado,
prevendo didaticas que considerem estudantes corresponsaveis pelos seus
proprios itinerarios formativos, encontram-se pontos de corrosio. Na anali-

se aqui apresentada deste caso, notando tanto a proposta do Projeto de Vida
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como seu eixo central, quanto a melhoria de seus resultados sob os critérios
esperados pela SEE-SP, algo ainda permanece em sua sombra. A primeira
vista, cresce um modelo de padronizagdo e controle que gera um exercicio
de enorme pressdo em sua equipe, submetida a constantes avaliagdes, como
também um processo seletivo de seu publico, anterior mesmo a sua entrada
na institui¢do, considerando os niveis socioecondmicos de seus estudantes em
compara¢do com os demais estudantes das escolas do entorno (QUIRINO et
al., 2018). Ademais, para manter a alta performance da escola nos indices,
estabelece-se um calenddrio exaustivo de avaliagdes, que submetem os seus
sujeitos escolares a um nivel extremo de corrosao psiquica e social das rela-
¢oes de aprendizagem (BIESTA, 2013; TURCKE, 2016).

Sob o olhar das propostas curriculares apresentadas tanto no SPFE
quanto no PEI, cresce também a cultura da accountability, em que se baseia a
responsabilizacio pela prestagdo de contas. Aqui ndo se contabiliza apenas a
responsabilizacio pelo céu e o inferno dos indices. Entra no calculo também
certa racionalidade das préticas pedagdgicas estruturadas na individualizagao
das aparentes escolhas, independentemente do que é oferecido. O professor
“competente” na escola das competéncias é aquele que, a despeito das adver-
sidades que impossibilitam a isonomia de suas tarefas, alcanca os resultados
possiveis dentro do quadro de expectativas gerenciaveis (MASSCHELEIN;
SIMONS, 2017, p. 148). O estudante “competente” é aquele eficaz e produtivo,
capaz de sustentar seu “projeto de vida” fixado no “varal dos sonhos”, distinto
daquele que segue a ordem da “zoeira’, dissonancia estudantil produzida por
toda a materialidade de onde vivem (PEREIRA, 2016, p. 79) e que deve per-
manecer silenciada na ordem escolar das competéncias.

Silenciada? Talvez. Afinal, ainda que a maquina gerencial-curricular da pa-
dronizagéo, controle e accountability se estabeleca, é preciso lembrar dos ruidos
produzidos em seu interior. Ele ressoa no gestor que compreende a escola em
que trabalha por um projeto pedagdgico integrado a seu territdrio; na atividade
docente que se materializa na critica das contradigdes da realidade; no instante
quando estudantes ocupam escolas para que elas ndo sejam fechadas. Aqui, a
responsabilidade é outra e esta completamente integrada com o mundo e seus
desafios feitos de carne e osso. Envoltos pela mesma materialidade, os sujeitos

da escola se reconhecem como tais. Ninguém é cobrado pela abstrata “prestagio
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de contas”, mas pelo “olho no olho’, pela palavra que faz circular, pela atencdo e
o cuidado que dedicam ao mundo. Na densidade dessas relagoes, tudo o que é
aprendizagem se desmancha no ar. O arquivo de avaliagdes se enche de poeiras,
a moeda das competéncias e habilidades comeca a perder seu valor. Basta ver
o que os secundaristas mais mobilizaram quando ocuparam escolas em 2015:
as cadeiras, outrora lugar de disciplinarizacdo dos corpos, agora um ponto de
onde podem explicitar seu lugar social na escola (CAMPOS et al, 2016). Basta
notar o que se demanda quando se boicota o Saresp. E outra a ordem do tempo,
do espaco e das atividades, longe da reproducéo eterna das avaliagdes vazias, do

padrdo que exclui e do controle que silencia.
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seu atendimento pela rede estadual
de ensino paulista (1995-2018)
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Marieta Gouvéa de Oliveira Penna

Introducao

Sao mais de 13 milhoes de brasileiros e brasileiras acima de 14 anos que
ndo sabem ler nem escrever e um enorme contingente de pessoas que, tendo
passado pela escola nio tém o dominio do letramento e ndo podem utilizd-lo
para o desenvolvimento de suas potencialidades em diferentes contextos ao
longo de suas vidas (Haddad e Siqueira, 2015).

Atualmente, a busca por novas oportunidades de estudos na educagao
de jovens e adultos (EJA) no Brasil ocorre por parte de adolescentes e jovens
pobres que tiveram ao longo da vida uma trajetéria escolar descontinua, in-
terrompida por terem que trabalhar prematuramente ou devido a fracassos
escolares acumulados e desisténcias. Eles procuram completar suas trajeto-
rias na escola a fim de obterem credenciais escolares que tragam beneficios
para suas vidas. Tal situacdo vem ocorrendo nas ultimas décadas devido as
exigéncias do mercado de trabalho. Esse é o perfil juvenil que vem adqui-
rindo as pessoas que procuram a EJA, o que foi potencializado com a Lei n°
9.394/96 — LDB/96 (BRASIL, 1996a) que reduziu a idade minima de acesso
a essa modalidade (DI PIERRO, 2005).

Contudo, “em um pais em que o acesso a educagio ¢é seletivo, guardan-
do simetria com as profundas desigualdades geograficas e socioecondmicas,
como ¢é o caso do Brasil” (DI PIERRO, 2005, p. 1120), as politicas voltadas

para essa popula¢do nao foram construidas considerando suas caracteristicas
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de acordo com a etapa de suas vidas, mas sim sob uma representa¢io social
elaborada sobre esse grupo ao longo de décadas.
A autora (DI PIERRO, 2005, p. 1123) apresenta esclarecimentos da razao

de tal situacdo persistir:

As andlises sobre as politicas publicas de educagdo de jovens e adultos,
que deveriam responder a essas aspiragoes e demandas, destacam os im-
passes gerados por dois impulsos contraditérios desencadeados no pe-
riodo da redemocratizagdo das instituicdes politicas do pais. De um lado,
formou-se um amplo consenso em favor da alfabetizacdo e da educagéo
bésica como esteios da participagao cidadd na sociedade democratica e
da qualificagdo profissional para um mundo do trabalho em transforma-
Gdo, o que se refletiu no alargamento dos direitos educativos dos jovens e
adultos consagrados na legislagao. Por outro lado, a educagdo de jovens e
adultos ocupou lugar marginal na reforma educacional da segunda metade
dos anos de 1990, implementada sob o condicionamento das prescri¢des
neoliberais de reforma do Estado e restri¢dao ao gasto publico, e orientada
pelas diretrizes de desconcentracao, focalizagdo e redefini¢éo das atribui-

¢oes dos setores publico e privado (grifos nossos).

Causa e consequéncia dessa situacdo ¢ o financiamento publico destina-

do a essa modalidade:

Estudiosos do financiamento da Educagdo argumentam que o fator de
ponderagdo da EJA nos calculos do Fundeb é muito baixo - apenas 80%
do valor de referéncia atribuido as séries iniciais do Ensino Fundamental
regular urbano. Isso desestimula os gestores estaduais e municipais a in-
vestir na modalidade, ja que os custos de manutenc¢do das turmas de EJA
ndo sdo menores que os das demais classes. Outros analistas afirmam que
os elevados indices de abandono na EJA colaboram para tornar a mo-
dalidade desprestigiada entre os dirigentes escolares, especialmente em
contextos nos quais os indicadores de fluxo e rendimento repercutem na
avaliacdo das unidades de ensino e influenciam a remuneragio e a pro-
gressdo na carreira docente. A explicagio mais difundida até o momento,
porém, ¢ a de que existe um fosso separando as necessidades de aprendi-
zagem dos jovens e adultos trabalhadores e as caracteristicas dos cursos
nas escolas publicas (DI PIERRO, 2014a, p. 3).
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Segundo a autora (DI PIERRO, 2005), isso decorre do argumento que
prevaleceu na reforma educacional brasileira dos anos 1990 de que a educagio
basica de jovens e adultos oferece uma relagao custo-beneficio menos favora-
vel que a educagdo de criangas, o que fez com que a focalizacido dos recursos
publicos fosse no ensino fundamental de criangas e adolescentes, “visto como
estratégia de prevencdo do analfabetismo” (p. 1123).

Isso provocou, segundo Di Pierro (2005), “a segmentagao do acesso dos
jovens e adultos aos servicos educativos, o que representa a ruptura do prin-
cipio de universalidade e a desconstitui¢do de um direito duramente conquis-
tado” (p. 1125).

Estados e municipios tém recorrido a duas estratégias para atender a
crescente demanda da EJA, tendo em vista a questdo do financiamento preca-

rio dessa modalidade:

O expediente mais frequente foi o falseamento das estatisticas, decla-
rando-se no censo escolar as matriculas na educagao de jovens e adul-
tos como ensino regular em classes de aceleragdo para estudantes com
defasagem série-idade, modalidade esta passivel de captagdo de recursos
dos fundos. Um dos problemas advindos da adesdo a esse expediente é a
descaracterizagao da educagao de jovens e adultos como modalidade que
requer norma propria, projeto politico-pedagégico especifico e adequada
formagao de educadores (DI PIERRO, 2005, p.1124).

Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2019)
referentes aos indices de analfabetismo no Brasil nos anos de 2017 e 2018
demonstram que a faixa de 60 anos de idade ou mais é aquela que possui
maior nimero de pessoas analfabetas. As regides norte e nordeste sio as que
apresentam os maiores indices de analfabetismo entre pessoas mais jovens (15
anos de idade ou mais) e também entre as mais velhas (60 anos de idade ou
mais). H4, portanto, significativas diferencas entre as regides, o que retrata a
desigualdade no tratamento das questdes educacionais no pais.

Em numeros, em 2018, havia 11,3 milhdes de pessoas com 15 anos ou
mais analfabetas (analfabetismo de 6,8%). Observa-se, ainda, que quanto mais
se avanga na idade do grupo, maior a propor¢do de analfabetos. Em 2018,

somaram-se quase 6 milhdes de analfabetos com 60 anos ou mais (taxa de
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analfabetismo de 18,6%) em relagdo ao ano anterior. Em 2017, a taxa foi de
19,2% (IBGE, 2019).

Quanto aos grupos mais novos, observa-se a queda do analfabetismo
para 11,5% entre aqueles com 40 anos ou mais, 7,2% entre individuos com 25
anos ou mais e 6,8% entre a popula¢io de 15 anos ou mais (IBGE, 2019).

E importante esclarecer, como ressaltam Haddad e Siqueira (2015), que
a defini¢do de alfabetiza¢do tem muitas interpretagdes. Conforme o préprio
Ministério da Educa¢iao (MEC) define, “um individuo alfabetizado nio sera
aquele que domina apenas rudimentos da leitura e da escrita e/ou alguns sig-
nificados numéricos, mas aquele que é capaz de fazer uso da lingua escrita e
dos conceitos matematicos em diferentes contextos” (INEP,2015, p.160).

Tal definigdo revela uma situagdo ainda mais alarmante. De acordo com
Haddad e Siqueira (2015), com base no Indice Nacional de Analfabetismo
Funcional (INAF) de 2012, havia 28 milhdes de analfabetos funcionais no Brasil.
Séao pessoas de 15 anos de idade ou mais que possuem os Anos Iniciais do Ensino
Fundamental, sendo os negros os mais atingidos. Esses individuos passaram pela
escola e viveram o fracasso escolar em seu curto percurso pela instituigao.

Dados mais recentes do INAF ndo apontam avancos nos niveis de alfa-
betismo no Brasil. O relatdrio elaborado pela A¢do Educativa e Instituto Paulo
Montenegro (ACAO EDUCATIVA E INSTITUTO PAULO MONTENEGRO,
2019) evidencia que os Analfabetos Funcionais — equivalentes, em 2018, a cer-
cade 3 em cada 10 brasileiros — tém muita dificuldade para fazer uso da leitura
e da escrita e das opera¢cdes matemdticas em situagdes da vida cotidiana, como
reconhecer informag¢des em um cartaz ou folheto ou ainda fazer operagdes
aritméticas simples com valores de grandeza superior as centenas.

Ao longo dos anos, conforme os relatorios do INAF apontam, verificou-
-se um lento crescimento e uma estagnagdo a partir de 2009 da populagao
que poderia ser considerada funcionalmente alfabetizada. No estudo de 2001-
2002, 61% dos entrevistados foram considerados funcionalmente alfabetiza-
dos; em 2007, 66%; e, nos trés estudos realizados entre 2009 e 2015, 0 per-
centual de funcionalmente alfabetizados ficou estavel em 73% para, em 2018,
apresentar uma oscila¢do negativa. Em sintese, apenas 7 entre 10 pessoas entre
15 e 64 anos podem ser consideradas funcionalmente alfabetizadas conforme

a metodologia do INAF pela estimativa de 2018. O relatério ainda indica que,
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em todas as faixas etarias, é significativa a propor¢do de pessoas no nivel ele-
mentar: mais de 3 a cada 10 brasileiros entre 15 e 49 anos de idade, embora
funcionalmente alfabetizados, tém significativas limitagdes para relacionar-se
com as demandas cotidianas de uma sociedade letrada.

Haddad e Siqueira (2015) trazem duas informac¢des importantes sobre
a situacdo da EJA no Brasil: a primeira é que a ideia de analfabetismo abso-
luto vem sendo substituida, tendo como foco o analfabetismo funcional. A
segunda diz respeito a oferta de vagas para a modalidade: apesar da demanda
identificada, houve um recuo na oferta de vagas. Provavelmente, como ja res-
saltado por Di Pierro (2005), essa situagdo decorre, entre outras, da questio do
financiamento publico precério para a modalidade.

E importante ressaltar, a partir do contexto apresentado, que vérios en-
contros internacionais aconteceram nas ultimas décadas, como as Conferéncias
Internacionais de Educagdo de Adultos (CONFINTEA), as quais procuraram
superar a visdo de analfabetismo como a tnica caracteristica desse grupo de
adultos a partir da perspectiva dos direitos humanos (HADDAD e SIQUEIRA,
2015), 0 que engloba o direito a aprendizagem, aos direitos sociais, econdmi-
cos, culturais e ambientais.

No Brasil, também ocorreu um avan¢o em relacdo a legislagao produzi-
da sobre a questdo. Destaca-se a propria LDB/96 (BRASIL, 1996a) e o Parecer
CNE/CEB n°11/2000 (BRASIL, 2000b) que fixa as diretrizes curriculares para a
EJA e ressalta que é um direito publico subjetivo o ensino de qualidade para essa
populagdo. No parecer destaca-se a necessidade de flexibilizar a organizagao
escolar e contextualizar o curriculo e as metodologias de ensino, assim como
proporcionar formacio especifica de professores para a modalidade EJA.

Contudo, as analises histdricas sobre a EJA no Brasil revelam que, duran-
te décadas, a modalidade foi considerada sob uma perspectiva compensatdria,
utilitarista, emergencial e descontinua, guiada por politicas frageis e aligeira-
das, de baixo custo, desvinculadas da Educa¢ao Bésica e pensadas em prol do
sistema produtivo capitalista (BEISIEGEL, 2005), o que, sem ddvida, ainda
influencia as representagdes sobre a EJA, afetando as politicas publicas para a
area. Até que ponto superamos essas perspectivas na atualidade?

Somente recentemente, com a LDB/96 (BRASIL, 1996a), a EJA passou

a ser considerada no contexto educacional mais amplo, assim como a educa-
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¢do infantil. Houve intensa discussdo do sentido da EJA como modalidade
da Educagéo Basica, o que resultou na aprovagdo das Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educac¢io de Jovens e Adultos (BRASIL, 2000a) que, em seu
parecer (BRASIL, 2000b), reconhece a modalidade como “um modo de existir
com caracteristica propria” (BRASIL, 2000b, p. 26), devendo o seu desenvol-
vimento considerar “as situacdes, os perfis dos estudantes, as faixas etdrias”
e se pautar “pelos principios de equidade, diferenca e proporcionalidade na
apropriacdo e contextualizacido das diretrizes curriculares nacionais e na pro-
posicdo de um modelo pedagdgico proprio” (BRASIL, 2000b).

No entanto, esse fato ndo se traduziu de imediato em melhorias para a
modalidade, j& que os auxilios financeiros ainda se concentravam na educa-
¢do basica regular. No periodo do governo de Fernando Henrique Cardoso
se promoveu o veto que impediu a contagem das matriculas de EJA no re-
passe dos recursos previstos no Fundo Nacional de Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e Valoriza¢do do Magistério (Fundef) — Lei n°. 9424/96
(BRASIL, 1996b). Foi somente no governo de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-
2010) que se promoveram reformula¢des na implementacao da politica na-
cional de EJA no Brasil, incluindo a aprova¢do do Fundo de Manutengio e
Desenvolvimento da Educac¢do Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educagdo (Fundeb), que substituiu o Fundef a partir de 2007, incluindo as
matriculas da EJA na previsdo dos seus recursos — Lei n° 11.494/07 (BRASIL,
2007), assim como da educagdo infantil.

Contudo, segundo Di Pierro (2014b),

(...) os diagndsticos sobre a situagdo educacional atual dos brasileiros jo-
vens e adultos sdo unanimes em apontar a reduzida escolaridade média da
populacio, a persisténcia de elevados indices de analfabetismo nos grupos
de idade mais avangada e profundas desigualdades educacionais entre as
geragdes, regides, zonas urbanas e rurais, grupos étnicos e classes de ren-
dimento (...) cuja inadequagdo a cultura e as condi¢oes de aprendizagem

dos destinatérios resulta em elevados indices de abandono escolar (p. 845).

No caso do estado de Sao Paulo as taxas de analfabetismo ainda séo ele-
vadas, apesar de se observar uma lenta diminuigao. Na tabela 1 sdo apresen-
tados dados referentes as taxas de analfabetismo na faixa etdria de 15 anos de

idade ou mais, no periodo 2008-2015.
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Tabela 1. Taxa de analfabetismo da populagio de 15 anos e mais no

estado de Sao Paulo

Periodo | Populagdo de 15 | Taxa de Analfabetismo da Populagio de
anos e mais 15 Anos e Mais - PNAD (Em %)
2008 34594613 4,74
2009 34910715 4,75
2010 35230741 4,30
2011 35555347 3,67
2012 35884440 3,81
2013 34594613 3,71
2014 34910715 3,76
2015 35230741 3,53

Fonte: SEADE, 2019. Elaborado pelas autoras.

Na tabela 2 é apresentado o niimero de matriculas na modalidade. E
expressiva a diminui¢do de alunos matriculados no periodo 2007-2018 no
Ensino Fundamental(EF) e no Ensino Médio (EM).

Tabela 2. Matriculas na EJA - estado de Sao Paulo

Periodo | Matriculas na Educagdo de | Matriculas na Educagéo de Jovens
Jovens e Adultos (EJA) no e Adultos (EJA) no Ensino Médio
Ensino Fundamental
2007 453.538 478.959
2008 452.688 458.319
2009 389.582 404.247
2010 302.908 302.793
2011 262.040 249.039
2012 238.471 239.780
2013 223.365 236.950
2014 210.679 231.033
2015 215.396 242.294
2016 207.405 249.914
2017 194.917 249.722
2018 190.461 262.361

Fonte: SEADE, 2019. Elaborado pelas autoras.
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A partir desse contexto, este estudo tem o objetivo de discutir as agdes
da Secretaria da Educag¢do do Estado de Sdo Paulo (SEE/SP*) voltadas para a
modalidade EJA entre 1995-2018, periodo em que o PSDB dominou o cend-
rio politico paulista, com énfase nas politicas curriculares. Para tanto, fez-se
levantamento da legislacdo federal e estadual sobre o tema nos sitios eletrd-
nicos oficiais®. A partir do levantamento, procedeu-se a analise documental,
conforme entendimento de Cellard (2008). Segundo o autor, a analise docu-
mental auxilia observar o processo de amadurecimento de individuos, grupos,
conceitos, conhecimentos, comportamentos, mentalidades e praticas. Nesse
sentido, a andlise dos documentos (no caso, legislacio federal e estadual) ao
longo do periodo de mais de duas décadas permitiu perceber o processo de
construgdo de politicas para a EJA a partir do movimento iniciado no ambito

do Estado, suas modificagdes e a consolidagdo de paradigmas e orientagdes.

A SEE/SP e o atendimento da EJA

Segundo Goodson (1995), o curriculo é uma construgio social que tem
que ser investigada tanto no nivel da prescricdo quanto no nivel das realiza-
¢des praticas. Ainda, segundo o autor (1990), “as disciplinas escolares nio sio
definidas de uma forma académica desinteressada, mas sim em uma relagdo
estreita com o poder e os interesses de grupos sociais” (p. 224). Assim, as ana-
lises aqui empreendidas tém como pardmetro compreender como seu deu a
construgido do curriculo por meio da prescri¢do apresentada pela SEE/SP, ndo
se perdendo de vista as relagoes de poder estabelecidas com outros parceiros,
inclusive da iniciativa privada.

O ano de 1995 é um marco para as politicas publicas no pais, dado o inicio
de um amplo processo de Reforma do Estado Brasileiro. O documento Plano
Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (BRASIL, 1995), elaborado pelo
Ministério da Administracdo Federal e da Reforma do Estado (MARE), sob o
comando de Luiz Bresser Pereira, tinha como objetivo promover a reforma da

administragdo publica com bases modernas e racionais. O corpo doutrindrio

1 Atualmente, SEDUC- SP.

2 Emrelagio a legislagdo federal, a consulta foi realizada em www.portal.mec.gov.br. A busca
da legislagdo estadual foi realizada em www.educacao.sp.gov.br.
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seguido pelo governo federal a partir desse momento procurou transformar o
Estado seguindo o que se costumou chamar de Nova Gestao Publica (NGP),
um conjunto de argumentos filosoficos e administrativos voltados a transforma-
¢do da administracdo publica. De acordo com Dasso Jr. (s/d), para Luiz Carlos
Bresser Pereira, a NGP era o pensamento unico a ser aplicado a Administragdo
Publica. Dentre os eixos basicos da NGP estdo a profissionalizacao da gestdo nas
organizagdes publicas, estabelecimento de padroes de desempenho mediante
avaliages, énfase no controle e nos resultados, introdu¢ao da competicdo no se-
tor publico, uso de préticas gerenciais do setor privado na administragao publica
e énfase na disciplina e na utilizagdo de recursos mediante corte de gastos, com
foco na maior economia e eficiéncia (DASSO JR., s/d).

As politicas educacionais brasileiras foram rapidamente organizadas
mediante tal l6gica. No caso de Sao Paulo, tal alinhamento iniciou ja em 1995,
dada a ideologia partidaria em comum entre os governos estadual e federal.

A gestdo Covas inicia em 1995 a longa permanéncia do PSDB no go-
verno paulista. Na drea da educagao, dois atos legais inauguram as inimeras
alteracdes que ocorreriam na educagdo paulista.

O Decreto n° 40.673/96 (SAO PAULO, 1996a) e a Resolucdo n° 169/96
(SAO PAULO, 1996b) causaram grandes mudangas na rede paulista. O
Decreto estabeleceu a Parceria Estado-municipios e a Resolu¢ao determinou
a reorganizagdo da rede, extinguindo as classes de ensino de supléncia I (EFI)
para EJA, passando a responsabilidade para os municipios. A oferta de EJA
para EF IT e EM permaneceu na rede oficial via ensino semipresencial, teles-
salas e centros de EJA e também na iniciativa privada mediante autorizagao
da SEE-SP. O Ciclo I (alfabetizac¢do e pos-alfabetizagdo), por sua vez, ndo con-
tou com tais controles, estando livre para a sociedade encontrar caminhos de
atender a demanda.

No mesmo ano, a entdo Secretdria da Educacio Rose Neubauer re-
cebeu proposta de convénio com o Instituto Brasileiro de Estudos e Apoio
Comunitdrio Queiroz Filho (IBEAC), organizagio sem fins lucrativos fundada em
1981 por André Franco Montoro, dedicada a EJA. A gestdo paulista decidiu por
aderir ao caminho de parcerias publico-privadas, apesar da responsabilidade atri-
buida apds a LDB/96 (BRASIL, 1996a) aos municipios. Diferentes governos do

PSDB no periodo analisado seguiram esse caminho que culminou no Programa
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Alfabetiza Sio Paulo, em 2003. Inicialmente, o Programa s6 poderia ser oferecido
por escolas parceiras da Escola da Familia, mas em 2010 houve abertura para que
organizagdes da sociedade civil interessadas fizessem a parceria.

Segundo Pastore (2014),

O Alfabetiza Sdo Paulo ndo difere substancialmente de outras tantas
iniciativas congéneres, exceto por sua escassa visibilidade. Mantendo
parcerias com as mesmas cinco ONGs, a SEE/SP ndo prevé, desde 1997,
mecanismos que legitimem a participagdo das mesmas em detrimento de
diversas outras existentes. Nao ha edital ou selecdo publica dos parceiros

que intervém na politica (grifos nossos, p. 17).

As organiza¢des que permaneceram durante dezessete anos como par-
ceiras foram: IBEAC, Kolping, CCECAS, ITD e AlfaSol (PASTORE, 2014).
Pastore (2014) divide a relagao da SEE-SP com as organizagdes da socie-

dade civil em trés fases:

Em uma primeira fase, a mediagdo entre a Secretaria e as ONGs conve-
niadas foi meramente administrativa, sem que houvesse controle algum
no aspecto pedagogico. A segunda fase foi marcada pelo inicio desse con-
trole, aliado a uma tentativa de organizacao e registro mais sistematicos
da agdo pela Secretaria, a cargo da Coordenadoria de Estudos e Normas
Pedagogicas (CENP). E a terceira fase coincide com a mudanga da equipe
pedagogica responsével pela gestao do Programa no érgéo, resultando em
uma tentativa de institucionalizagao, unificagdo e regulagio do trabalho
das ONGs (p. 36).

Uma das principais colegdes utilizadas para o Ciclo I/EJA foi a Viver e
Aprender (VOVIO, 1998), de Claudia Lemos Vévio (coordenagio), parceria
da Agdo Educativa com o MEC. O material tinha como principal eixo ques-
toes da vida cotidiana para promover a alfabetizacdo e pds-alfabetizacdo de
adultos e serviu de apoio para varias entidades. Hoje se encontra disponivel
para download no Dominio Publico.

A opgao por delegar o atendimento da EJA - alfabetiza¢do e pos-alfabe-

tizagdo — a outras instituicdes da sociedade civil é uma pratica que néo se res-
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tringe ao estado de Sao Paulo, como revelam os estudos de Di Pierro (2005),

mas se reproduzem pelo pais:

...estratégia largamente difundida foi o estabelecimento de parcerias com
organizag¢des sociais para a execu¢ao direta dos servicos educativos para
jovens e adultos. Embora a maior parte dessas parcerias tenha origem em
um movimento politico de voluntariado, participagio e educagio popular
(como é o caso dos Movimentos de Alfabetizagio - MOVA), as moti-
vagdes altruistas das organizagdes sociais foram convergentes ao intuito
dos governos de baratear os custos dos servigos de educagdo de jovens e
adultos (p. 1124).

A autora aponta os riscos de se optar por tal modelo:

Os riscos dessa inesperada convergéncia sao de trés ordens: a delega¢do
de responsabilidades publicas a sociedade civil organizada; a tendéncia
regressiva de desconstitui¢ao dos direitos educativos dos jovens e adultos,
e sua conversdo em objeto da filantropia privada; a institucionalizagdo
da precariedade das instalagdes fisicas, recursos humanos e pedagogicos,
que caracteriza a improvisagao da escolarizagdo promovida pelas organi-

zagOes e movimentos sociais (p. 1124).

Em relagdo ao EF II e EM, a responsabilidade é atribuida aos estados e
municipios, de acordo com a Constituicao Federal de 1988 (BRASIL, 1988),
cabendo a Unido fungio redistributiva e supletiva, de forma a garantir equa-
lizagao de oportunidades educacionais e padrao minimo de qualidade do en-
sino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios (parag.1°, art.211). Nesse sentido, a gestdo Covas, com a
Resolugio SE n° 1/2001 (SAO PAULO, 2001a), promoveu a organizagio curri-
cular da EJA (EF II e EM), estabelecendo a possibilidade de oferecimento pre-
sencial com frequéncia flexivel nos Centros Estaduais de Educac¢do Supletiva

ou em telessalas (Telecurso 2000)3:

3 O Telecurso 2° Grau foi criado em 1978 como uma parceria entre a Fundagdo Padre Anchie-
ta — mantenedora da TV Cultura - e a Fundagdo Roberto Marinho. A Rede Globo também
exibia os cursos. Em 1981 foi criado o Telecurso 1° Grau. Em 1986 a Fundagao Roberto Ma-
rinho criou o “Novo Telecurso 2° Grau” em parceria com a Fundagdo Bradesco, que obteve
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Artigo 1° - Os cursos de Educagdo de Jovens e Adultos, em nivel de Ci-
clo II do ensino fundamental e de ensino médio, mantidos nas unidades
escolares da rede estadual serdo organizados de acordo com as diretrizes
contidas na presente Resolu¢ao e na conformidade das seguintes alter-
nativas:I — cursos presenciais, estruturados curricularmente conforme o
disposto nas Resolugdes SE 4 e 7 de 15 e 19-1-1998, respectivamente; II —
cursos de frequéncia flexivel e atendimento individualizado, desenvolvidos
por meio do Telecurso 2000; I1I - curso de frequéncia flexivel e atendimento
individualizado, conforme proposta pedagdgica dos Centros Estaduais de

Educagao Supletiva (grifos nossos).

De acordo com a Resolugdo, a organizagdo curricular deveria seguir as
orientagdes do MEC:

Artigo 2° - A organizagao curricular dos cursos de educagdo de jovens e
adultos sera composta:

I - por todas as disciplinas que compdem a Base Nacional Comum, con-
forme distribuicdo contida nas matrizes curriculares das Resolu¢cdes SE
n° 4/98 para o ensino fundamental e para o ensino médio;

II - pela oferta obrigatdria, na parte diversificada do curriculo, de lingua
estrangeira moderna nos cursos correspondentes ao Ciclo II do ensino
fundamental e de ensino médio (...)

Artigo 3° - Na estruturagdo dos cursos presenciais, observar-se-a duragao
minima de 1600 e 1200 h de efetivo trabalho escolar, respectivamente,
para os cursos correspondentes ao Ciclo II do ensino fundamental e de
ensino médio (SAO PAULO, 2001a).

Com o falecimento de Mario Covas em 2001, Geraldo Alckmin dé con-
tinuidade a gestdo. J4 nesse periodo, com a Resolu¢do SE n° 116/2001(SAO
PAULO, 2001b), as competéncias e habilidades passam a ser a referéncia
para os exames supletivos. As dreas de conhecimento sdo organizadas em:
Linguagem, codigos e suas tecnologias, Ciéncias Naturais e suas tecnologias
e Ciéncias Humanas e suas tecnologias, conforme a divisdo estabelecida pelo

MEC. Cada area seria composta pelos seguintes componentes curriculares:

autorizagao para avaliar e certificar o curso com validade para prosseguimento de estudos
em todo territério nacional, em escolas e classes montadas em empresas.
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1 - no Ensino Fundamental:

a) Lingua Portuguesa, Educagio Artistica e Lingua Estrangeira Moderna
integrando a drea de Linguagens e Codigos;

b) Ciéncias Fisicas e Bioldgicas e Matemdtica integrando a drea de Cién-
cias da Natureza e Matemadtica;

¢) Histéria e Geografia integrando a area de Ciéncias Humanas.

2 - no Ensino Médio:

a) area de Linguagens, Cddigos e suas Tecnologias: Lingua Portuguesa e
Literatura, Lingua Estrangeira Moderna e Educagio Artistica;

b) area de Ciéncias da Natureza, Matematica e suas Tecnologias: Fisica,
Quimica, Biologia e Matematica;

¢) area de Ciéncias Humanas e suas Tecnologias: Historia e Geografia.
Artigo 2° - No Ensino Fundamental ¢ facultativo o preenchimento das

questdes relativas a Lingua Estrangeira Moderna.

A Resolugio SE n°181/2002 (SAO PAULO, 2002) regulamentou a orga-
nizac¢do e o funcionamento dos cursos de EJA, com atendimento individualiza-
do e presenga flexivel, desenvolvidos em telessalas da rede publica estadual de
ensino, e as formas de avaliagdo. Também deliberou sobre o perfil de professor
que seria responsavel pelo curso. Ja estabelecia que os professores atuariam por
disciplina ou drea de conhecimento: “Dentre os docentes credenciados, as aulas
serdo atribuidas, preferencialmente, aos portadores de licenciatura plena na dis-
ciplina objeto da docéncia ou na drea de conhecimento” (SAO PAULO, 2002).

Em 2005, no governo Claudio Lembo (que substitui Alckmin que se
licenciou para concorrer ao cargo de presidente da Republica), criou-se
o Projeto Piloto Escola da Juventude pela Resolucdo SE n° 14/2005 (SAO
PAULO, 2005). Ligado as escolas que aderiram ao Programa Escola da Familia,
o Projeto visava o oferecimento de aulas aos finais de semana para o EM-EJA.
A duracdo do curso era de 18 meses, em quatro mddulos, tendo como orien-
tadores alunos de graduagao das areas do EM. O curriculo poderia ser organi-
zado por componente curricular ou por area de conhecimento, abertura que
facilitou a contratagdo de professores sem formagédo especifica nas disciplinas
(Matematica, Biologia, Sociologia etc.) tanto no programa quanto no ensino

oficial, nas escolas publicas ou entidades conveniadas:
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Artigo 1° - Fica instituido o Projeto Piloto da Escola da Juventu-
de, modalidade de ensino médio para jovens e adultos, que apre-
senta inovagdes de natureza pedagodgica, de organizacio do espa-
¢o e tempo escolar, com a introdu¢do de recursos tecnoldgicos.
Artigo 2° - O Projeto Escola da Juventude tem como objetivos:
I - oferecer uma alternativa de estudo para jovens na faixa etaria entre 18
e 29 anos, preferencialmente, nos fins de semana, integrada ao Programa
Escola da Familia, de modo a ampliar o acesso aos estudos do Ensino
Médio dos jovens com escassas possibilidades de frequentar as varias mo-
dalidades de cursos ofertadas pelas escolas estaduais durante a semana;
II - desenvolver uma metodologia de trabalho apoiada no
uso das midias impressa e eletronica disponiveis nas escolas;
III - desenvolver um curriculo focado no tratamento de assuntos e ques-
toes contemporaneas, na inclusdo digital, no exercicio da leitura, da
escrita, do raciocinio légico, de modo a levar os jovens a ampliar a sua
escolaridade; desenvolver seu repertério cultural; assim como suas po-

tencialidades intelectuais e afetivas, e qualificar-se para o trabalho.

As exigéncias em relagdo a quem serd o professor nesse projeto mudam.
Agora, alunos em formagdo nas graduagdes também poderiam atuar na mo-

dalidade como orientadores de estudos:

Artigo 4° - Cada sala de aula terda o apoio de um Orienta-
dor de Estudos, que se responsabilizard pelo trabalho com os
materiais impressos e digitais e pelas atividades presenciais.
§ 1° - Os Orientadores de Estudo serdo alunos em fase de conclusao de
curso de graduacao, nas areas do curriculo do Ensino Médio, e terao do-

minio basico nas tecnologias.

No ano de 2009, a Indicacio CEE n° 82/2009 (SAO PAULO, 2009a)
se apoiou no conceito de EJA definido pelo Parecer CNE/CEB n° 11/2000
(BRASIL, 2000b) para promover a organizagdo da modalidade no estado de

Sao Paulo.

(...) sdo adultos ou jovens adultos, via de regra mais pobres e com vida
escolar mais acidentada. Estudantes que aspiram a trabalhar, trabalhado-

res que precisam estudar, a clientela do ensino médio tende a tornar-se
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mais heterogénea, tanto etaria quanto socioeconomicamente, pela incor-
poragdo crescente de jovens adultos originarios de grupos sociais, até o

presente, sub — representados nessa etapa da escolaridade.

O objetivo apresentado na Indicagdo se voltava para o respeito as carac-
teristicas e peculiaridades da populagdo que procura a EJA. O oferecimento
livre dos Anos Iniciais quanto a organiza¢ao curricular, ao tempo de integra-
lizagdo e também quanto a quem podera oferecer permaneceram nas orienta-
¢Oes da Secretaria.

A Delibera¢do CEE 82/2009 (SAO PAULO, 2009b), ja na gestdo de José
Serra, trouxe novidades em relagdo ao curriculo a ser oferecido para o EF Il e
EM modalidade EJA:

Art. 3° - Os curriculos dos Cursos de Educaciao de Jovens e Adultos se-
rao estruturados pela equipe pedagdgica da institui¢do de ensino, com
fundamento nas disposi¢oes da Deliberagdo CEE ne 77/08 e tendo em
vista as orientagdes constantes do Exame Nacional para Certificagio de
Competéncias de Jovens e Adultos (ENCCEJA).

Art. 4° - O curriculo para esta modalidade de ensino podera ser orga-
nizado em dreas do conhecimento ou por componente curricular com
detalhamento no Projeto Pedagogico.

Art.5° - Os cursos serao organizados em dois niveis, correspondentes, res-
pectivamente, aos Anos Finais do Ensino Fundamental e ao Ensino Médio

devendo ser desenvolvidos por meio de Projetos Pedagdgicos especificos.

As orientagdes para o Exame Nacional de Certificagdo de Competéncias
para a EJA (ENCCEJA) passaram a ser a referéncia para que as escolas orga-
nizassem seus curriculos.

Também em 2009, a Resolucdo SEE n° 48/2009 (SAO PAULO, 2009c)
comegou uma transi¢ao gradual nos cursos no que se refere ao novo material
a ser utilizado que seria o do ENCCEJA, disponivel para download no sitio do

INED, ratificando a relagdo avaliacdo externa-curriculo:

Art. 4° - em se tratando de atendimento a aluno ingressante, as unidades
escolares deverdo:

I - nos cursos presenciais:
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(...)
b) implementar, em caréter obrigatorio, as orientagdes e os procedimentos
metodoldgicos contidos nos materiais didaticos de apoio ao ENCCEJA -

Exame Nacional de Certificacao de Competéncias de Jovens e Adultos;

E curioso observar na mesma resolugdo o perfil de professor exigido

para tais cursos:
Art. 7° - com relagdo a atribui¢do de aulas, observar-se-a que:

a) no Ensino Fundamental, no caso da érea:

1. De Linguagens e Cddigos, as aulas deverao ser atribuidas ao Professor/
Orientador de Aprendizagem, portador de Licenciatura Plena em Letras,
com habilitagio em Lingua Estrangeira Moderna, que ficard responsdvel
pela docéncia de Arte, sendo que, as de Educagio Fisica serdo atribuidas
ao portador da licenciatura especifica;

2. da Matemdtica e das Ciéncias da Natureza, ao portador de Licenciatura
Plena em Ciéncias com habilitagido em Matemadticas

3. das Ciéncias Humanas, ao portador de Licenciatura Plena em Historia
ou Geografia ou ao portador de Licenciatura em Estudos Sociais com habi-
litagao em Histéria ou em Geografia;

b) no Ensino Médio, a exce¢ao de Matematica, Fisica, Quimica e Biolo-
gia, cujas aulas serdo atribuidas aos portadores da respectiva licenciatura
especifica, as aulas serdo atribuidas por drea, sendo que, no caso da area
de Linguagens e Codigos, devera ser observado o disposto no item 1 da
alinea “a” do inciso II deste artigo e, na area de Ciéncias Humanas, as au-
las deverao ser atribuidas ao docente devidamente habilitado em Histéria
ou Geografia que ficard responsavel pelo desenvolvimento de todos os
conteudos que integram essa drea (Grifos nossos).

Observa-se que para a area de Ciéncias Humanas ndo ha a preocupagio
em contratar professor com formacio especifica para cada disciplina, como
ocorre com a area de Matematica, por exemplo. Ja na drea de Linguagens e
Codigos, o professor formado em Letras sera responsavel pela area de Arte.
Resgata-se, ainda, a ideia de habilitagdes previstas na reforma educacional dos
anos 1970. Um exemplo ¢ a licenciatura plena em Ciéncias, assim como a li-

cenciatura plena em Estudos Sociais com habilitaciao em Histéria e Geografia.
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A Instrugio CENP, de 18-8-2009 (SAO PAULO, 2009d) refor¢ou a orien-
tagdo de que o curriculo da EJA - EFII e EM - seria o material do ENCCEJA.

A Deliberacio CEE n° 95/2010 (SAO PAULO, 2010) estabeleceu, por sua
vez, seguindo determinagéo federal, que o Exame Nacional do Ensino Médio
(ENEM), utilizado preliminarmente como meio de acesso ao ensino superior,
também certificaria para o EM, assim como o ENCCEJA.

Em termos de infraestrutura e material pedagégico para a modalidade,
ha peculiaridades que merecem destaque.

O governo estadual paulista possuia até 2019, segundo seu sitio eletro-
nico,1.078 escolas regulares que ofereciam EF II e EM - EJA e 31 Centros
Estaduais de Educa¢ao para Jovens e Adultos (CEEJA) localizados em vérias
cidades do estado. Nos CEEJA, a frequéncia é flexivel (modalidade semi-
presencial): o aluno estuda em casa e vai a instituicdo para dirimir davidas
com orientadores das disciplinas. O material utilizado pelo CEEJA se cha-
ma “Mundo do Trabalho” e foi elaborado pela Secretaria de Desenvolvimento
Econoémico, Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (SDECTI) em parceria com a
SEE/SP. A Fundag¢ao Carlos Alberto Vanzolini se responsabilizou pela ges-
tdo do processo de producio editorial do material, assim como da concep-
¢do do ambiente virtual. Para o EF II sdo quatro volumes para cada disciplina
(Arte, Ciéncias, Geografia, Histdria, Inglés, Portugués, Matematica) e para o
EM, trés volumes por disciplina (Lingua Portuguesa, Arte, Inglés, Filosofia,
Geografia, Historia, Sociologia, Matematica, Biologia, Ciéncias, Fisica e
Quimica). Conforme dados da SEE/SP, o material diddtico para os estudantes
esta disponivel para download.

No que se refere as escolas que oferecem EJA presencial, no entanto, nao
hd, no sitio eletronico da SEE/SP, qualquer referéncia a material especifico para

alunos ou professores da modalidade, como pode se observar no print abaixo:
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CURSOS e EXAME DE CERTIFICAGAO

Cerca de mais de mil escolas estaduais paulistas oferecem
as aulas da EJA (Educacao para Jovens e Adultos). Nesse
modelo, & possivel concluir tanto o Ensino Fundamental
quanto o Ensino Médio.

As aulas do Ensino Fundamental séo abertas para alunos a
partir de 15 anos. Ja os interessados em concluir o Ensino
Médio precisam ter, no minimo, 18 anos. Os modulos de
meses cada 50 equivalentes aos anos e séries do ensino

CEEJA

A Educacéo conta com 31 unidades do CEEJA {Centro
Estadual de Educagéo para Jovens e Adultos). O diferencial
do modelo é que ele oferece carga horaria flexivel e dé
oportunidade a alunos com mais de 18 anos que querem
voltar & sala de aula.

No CEEJA, 0 aluno recebe o material de ensino no ato da
matricula e & orientado a criar um plano de estudos. Sempre
que sentir necessidade, pode recorrer ao centro para tirar

Cx BRI O :

@ My Englsh Online -

regular. O curso conta com quatro horas didrias, de segunda
& sexta-feira.

dividas presenciais com professores

Veja onde estao as unidades do CEEJA
Consulte o enderego de escolas

Encceja EJA no sistema prisional

Fonte: Sitio da SEDUC/SP https://www.educacao.sp.gov.br/educacao-jovens-adultos em

09/12/2019.

Do ponto de vista pedagdgico e da fungdo docente, isso pode ser vis-
to como um ganho, uma vantagem, ja que cada escola teria autonomia
para organizar seus curriculos, de acordo com seus alunos e a realidade
local. No entanto, a diferenca entre o nimero de matriculas na modalidade
presencial e semipresencial ¢ significativa, como revelaram os dados da
Fundagdo para o Desenvolvimento da Educagdo (FDE, 2020). Em 2018,
havia 173.948 alunos matriculados no EM, presencial (76,1% do total de
matriculas) e 63.346 na modalidade semipresencial (26,7% do total de
matriculas). No EF II, essa distdncia entre o numero de matriculas na
modalidade presencial e semipresencial diminui: sdo 34.316 (55,3%) na
modalidade presencial e 27.746 (44,7%), no semipresencial. Assim, outra
hipdtese, a ser averiguada, pode ser levantada: o custo com material im-
presso para todos os alunos matriculados na EJA e seus professores seria
significativo para a SEE-SP e sua opgao foi ndo fornecer tais recursos. Ja
para a modalidade semipresencial, o material estd disponivel de forma vir-
tual, sendo op¢do do aluno imprimi-lo ou nao.

No que se refere a infraestrutura, a Resolu¢do SE 02/2016 (SAO PAULO,

2016), em seu artigo 2°., estabeleceu o nimero méaximo de alunos por sala de aula:
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As classes de alunos serdo constituidas, de acordo com os recursos fisicos
disponiveis e na conformidade dos seguintes referenciais numéricos:

I - 30 alunos, para as classes dos anos iniciais do ensino fundamental;

II -35 alunos, para as classes dos anos/séries finais do ensino fundamen-
tal;

III - 40 alunos, para as classes de ensino médio;

IV - 45 alunos, para as turmas de educagao de jovens e adultos, nos niveis

fundamental e médio.

Percebe-se que as salas destinadas a EJA presencial, em termos de nume-

ro de alunos, sdo as maiores em comparagdo ao ensino regular.

Algumas consideracoes

Mediante os dados coletados a partir da pesquisa realizada, fica claro
o tratamento marginal destinado a EJA em detrimento ao ensino publico
regular. A falta de material didatico especifico para a EJA presencial - o
que nio ocorre com o ensino regular que recebe os “Cadernos do Aluno”
e “Cadernos do Professor”—, o nimero superior de alunos da EJA por sala
permitido pela legislacdo estadual quando comparado ao ensino regular,
a gradual flexibilizacdo da legislagdo relativa as exigéncias de formagéo
académica daqueles que se responsabilizariam pelas salas de EJA - num
claro movimento de desvalorizacio da docéncia na modalidade -, e o de-
sinteresse em desenvolver um curriculo paulista para a EJA sdo alguns dos
dados que nos levam a inferir que hd um tratamento diferenciado da SEE-
SP para com a modalidade. Tal constatacdo é representativa da situagio
analisada por Haddad e Siqueira (2015) em relacdo ao restante do pais:
“A EJA permanece marginal entre as politicas educacionais, além do seu
baixo prestigio junto a sociedade brasileira” (p.108).

Dado o contexto apresentado, é fundamental que novas pesquisas sejam
realizadas a partir da perspectiva das escolas e de seus profissionais. A situa-
¢do do oferecimento da EJA semipresencial e presencial e as implica¢des das
orientagdes curriculares da SEE-SP sobre o trabalho de professores e gestores

sdo algumas das questdes que demandam novos estudos.
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Introducao

Apresenta-se parte de pesquisa que investiga a politica educacional do
estado de Sdo Paulo implementada no periodo 1995-2018, sob o comando
do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB). Estudiosos como Souza
(2002), Sa (2019), entre outros, evidenciaram a racionalidade instrumental
presente na formulagdo da politica educacional no Estado de Sdo Paulo. Parte-
se de compreensdo sobre a logica presente em tal politica como expressao do
neoliberalismo, entendido como “o conjunto de discursos, préticas e dispo-
sitivos que determinam um novo modo de governo dos homens segundo o
principio universal da concorréncia” (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 17).

O foco ¢é analisar a formulagao da politica estadual no que se refere a pro-
mogao da educagdo basica em espacos de privagao de liberdade, nas prisdes
na modalidade Educacio de Jovens e Adultos (EJA); e na Fundac¢do Centro de
Atendimento Socioeducativo ao Adolescente (Fundagao CASA), ensino regu-
lar. Entende-se que tal politica modela o curriculo e estabelece as possibilida-
des educacionais a serem efetivadas nas escolas nesses contextos.

Como afirma Gimeno Sacristan (2000, p.17), “O sistema educativo serve
a certos interesses concretos e eles se refletem no curriculo’, que se apresenta
as escolas e seus professores carregado de supostos que se fazem necessarios
decifrar. O 4mbito da atividade politico-administrativa prescreve o curriculo

a ser desenvolvido nas escolas que, ao se efetivar, por certo é submetido a

1 Uma versio deste texto foi publicada na Revista Eletronica de Educagdo (Sdo Carlos), v. 45,
p- 1-20, 2021.
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interpretacdes. Mas, de todo modo, ao ser prescrito, adota uma determinada
estrutura que o condiciona, em alguns aspectos.

Entende-se que a educagdo em prisdes e em unidades de internagéo de
jovens em cumprimento de medidas socioeducativas deva ser pautada pela
légica do direito e pela promogdo de uma educagdo emancipadora (ONOFRE,
2007). A politica educacional para a promocdo da educagio basica em con-
textos de privagdo de liberdade necessita ser compreendida como um direito
juridicamente protegido, e por isso, “é preciso que ele seja garantido e cercado
de todas as condi¢des” (CURY, 2008, p. 296). A educagdo é expressa como um
direito a partir do disposto nas legislagdes que a regulamentam, a saber: a Lei
de Execuc¢io Penal (BRASIL, 1984); a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988);
a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDBEN) (BRASIL, 1996);
as Diretrizes Nacionais para a oferta de educagao para jovens e adultos em si-
tuacio de privagdo de liberdade (BRASIL, 2010), as Diretrizes Nacionais para
o atendimento escolar de adolescentes e jovens em cumprimento de medidas
socioeducativas (BRASIL, 2015).

Também, se faz necessario considerar as especificidades presentes em
institui¢oes destinadas ao cumprimento de pena de priva¢do de liberdade,
subordinadas as dindmicas de puni¢do e coer¢do, em ambiente hostil e que
promove a anulagdo dos sujeitos (GOFFMAN, 1999).

O recorte da pesquisa que aqui se apresenta foi realizado tendo como
procedimento metodoldgico a analise dos documentos oficiais que implemen-
taram a politica estadual para a educagido basica em contextos de privagio de
liberdade, obtidos no sitio eletrénico da Secretaria da Educag¢do do Estado de
Sao Paulo,? analisados em sua sequéncia cronologica, a fim de se captar a 16gi-
ca pertinente a sua implantacgdo. Para tanto, foi elaborado um protocolo para
a extracdo de dados dos documentos, entendidos como fonte de informagdes
relacionadas ao contexto social global, buscando abranger a conjuntura poli-
tica, economica, social e cultural na qual ocorreu a sua produgdo (CELLARD,
2008). Também, foi realizado no banco de teses da Coordenadoria de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), um mapeamento das

teses e dissertagdes que tiveram por foco a discussdo da temdtica.

2 https://www.educacao.sp.gov.br/.
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A educaciao basica nas prisoes em Sao Paulo

Até 1979 a educagdo nas prisdes no estado de Sdo Paulo era realizada por
meio do comissionamento de professores da rede publica estadual. Segundo
Portugues (2001), o cancelamento desse comissionamento provocou uma la-
cuna no atendimento da educagdo escolar nas prisdes, que de todo modo fun-
cionava aos moldes da educacio oferecida a criangas e adolescentes, descon-
siderando a especificidade do contexto prisional e de sua populagdo. Ainda de
acordo com o autor, “O calendario escolar, o material didatico, os processos
de avaliagdo e promogao de séries eram analogos aos do ensino destinado as
criangas”. (PORTUGUES, 2001, p. 261).

A partir de 1987, a Fundagao Manoel Pedro Pimentel (Funap), vincula-
da a Secretaria da Justica, e apds sua criagdo, a Secretaria da Administracdo
Penitencidria, passou a se responsabilizar pelas a¢gdes educativas nos presidios.
O atendimento educacional nas escolas dava-se por meio de um quadro de
monitores contratados pela Funap, que era completado com monitores con-
tratados entre a populagdo carceraria (PORTUGUES, 2001). Para a certifi-
cagdo daqueles que terminassem a escolarizagdo, recorria-se ao Centro de
Exames Supletivos (CESU).

De acordo com Leme (2018, p. 20), nesses anos de atua¢io, a Funap “(...)
implantou e desenvolveu nas unidades prisionais do Estado a¢des de educagio
formal e ndo formal, como qualifica¢do profissional, atividades artisticas e cul-
turais, zelando por um modelo integral de formagao ou como uma educagao
ao longo da vida’, buscando enfrentar o dilema existente entre os processos
educativos e punitivos.

A educagio nas prisdes em Sdo Paulo passou por modificagdes a par-
tir da aprovag¢do das Diretrizes Nacionais para a oferta de educagdo para jo-
vens e adultos em situacido de privacdo de liberdade (Resolu¢do CEB/CNE n.
04, de 9 de mar¢o de 2010) (BRASIL, 2010), que conferiu a responsabilidade
pela educagdo nas prisoes as Secretarias de Estado da Educagdo, em parceria
com os 6rgaos que possuiam tal encargo nos diferentes Estados. Na legislacio,
especifica-se que serd financiada com recursos do Fundo de Manutencio e
Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educagdo (Fundeb), na modalidade Educagio de Jovens e Adultos (EJA).
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Com a promulgagio das Diretrizes, no estado de Sao Paulo foi criado um
Grupo de Trabalho composto por representantes da Casa Civil, da Secretaria
da Administracdo Penitenciaria (SAP); da Secretaria de Desenvolvimento
Econdmico, Ciéncia e Tecnologia (SDECT) e da Secretaria de Estado da
Educacio (SEE-SP) (Decreto n° 56.800, de 2 de marco de 2011) (SAO PAULO,
2011a). Esse grupo instituiu o Programa de Educagio nas Prisoes (PEP) que,
em seu artigo primeiro, descreve como finalidade de tal Programa “oferecer
ensino fundamental, médio, profissionalizante e superior aos presos nos esta-
belecimentos penais”.

Sobre a educacdo basica, entre os anos de 2011 e 2012, ocorreu uma
transi¢do das atribuicdes da Funap para a Secretaria de Estado da Educagio,
que efetivamente assumiu a responsabilidade pela educagido escolar nas pri-
soes em Sdo Paulo em 2013 (LEME, 2018), o que pode ser verificado com a
legislagao promulgada, que detalha tal atendimento.

Quanto a oferta de ensino profissionalizante nas unidades prisionais,
foi possivel levantar que segue sob responsabilidade da Funap que, de acordo
com informagdes obtidas em seu sitio,’ tem por missdo institucional “plane-
jar, desenvolver e avaliar, no ambito estadual, programas sociais nas areas da
assisténcia juridica, da educagio, da cultura, da capacitagdo profissional e do
trabalho para as pessoas que se encontrem privadas de liberdade”. Para Leme
(2018), o fato de a formagéo profissional estar apartada da formagdo na educa-
¢do basica é uma das fragilidades do curriculo desenvolvido nas escolas situ-
adas nas unidades prisionais, apds a SEE-SP* assumir a sua responsabilidade.

No que se refere ao detalhamento da oferta da educa¢do basica, a
Resolugio SE 64, de 13 de junho de 2012 (SAO PAULO, 2012a) especifica as
atribui¢des de responsabilidades. A SEE-SP ficou responsavel pela oferta de
escolarizagdo na educagio basica, na modalidade EJA - ensino fundamental e
ensino médio, devendo disponibilizar materiais didatico-pedagdgicos; acom-

panhar e supervisionar o desenvolvimento das a¢des; promover a certificagao

3 Enderego eletronico: http://www.funap.sp.gov.br/site/. Acesso em 19 de agosto de 2019.

4 Embora hoje a Secretaria da Educagdo de Sdo Paulo seja denominada SEDUC, optou-se por
manter tal como disposto nos documentos consultados.
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dos alunos; acompanhar a escrituragdo da vida escolar dos estudantes; pro-
mover a¢des de formacdo para os profissionais envolvidos na acéo educativa.

Para a Secretaria da Administragdo Penitenciaria (SAP), as atribuicoes
referem-se ao apoio logistico para que a educagio escolar ocorra; promog¢ao
de estrutura fisica; oferecimento de pessoal de apoio necessario ao desenvolvi-
mento dos trabalhos; realizacao dos registros do aproveitamento, frequéncia e
vida escolar dos alunos nos instrumentos e nos sistemas especificos para esse
fim. (SAO PAULO, 2012a)

A Funap, de acordo com o disposto no documento, ficou responsavel
pelo oferecimento de monitores presos e outros profissionais necessarios a
realizagdo dos trabalhos educacionais desenvolvidos nas escolas em funcio-
namento dentro das Unidades Prisionais; por promover formagdes especificas
sobre o sistema organizacional prisional e disponibilizar o mobilidrio escolar
(SAO PAULO, 2012a). Com relagio aos monitores presos, Leme (2018) indica
que, aos poucos, perderam as atribuigdes de apoio aos professores. Sobre a for-
magcdo especifica, Silva (2017) identificou que os professores que assumiram
classes no sistema prisional para atuar no inicio do ano letivo de 2013 recebe-
ram uma formagao relacionada ao sistema prisional. Tal formagao, segundo
relato dos professores, ocorreu uma tnica vez.

A Resolugdo especifica também os hordrios de oferta de aulas, que de-
verdo ocorrer nos periodos da manha e da tarde, e no periodo noturno “nas
unidades prisionais destinadas ao cumprimento de penas privativas de liber-
dade em regime semiaberto e nos Centros de Ressocializa¢io, avaliados os
critérios de seguranga” (SAO PAULO, 2012a). Sobre esse aspecto, Portugues
(2001) destaca que a escola, ao funcionar no mesmo hordario que as oficinas
de trabalho, acaba ficando em segundo plano para aqueles que se encontram
na situagdo de detentos, uma vez que no geral optam pelo trabalho, que lhes
assegura alguma remuneragio.

Na sequéncia, a Resolugdo Conjunta SE/SAP 1, de 16 de janeiro de 2013
(SAO PAULO, 2013) detalha o atendimento educacional, considerando que
a educagdo basica “sera implementada mediante projeto pedagdgico proprio,
na modalidade EJA, de modo a atender a multiplicidade de perfis, interesses
e itinerarios escolares da clientela” A organizacdo das turmas sera por meio

da organizacao de classes multisseriadas e de frequéncia flexivel, com a orga-
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nizagdo curricular estruturada em semestres letivos (termos), sendo quatro
semestres letivos para o ensino fundamental e trés semestres letivos para o
ensino médio. A organizagdo das turmas ficara a cargo dos professores e dos
funciondrios dos estabelecimentos penais. Ainda, especifica que o aluno po-
dera “a qualquer momento, ser deslocado para outro termo, caso se constate a
necessidade de superar dificuldades ou de avangar no processo de aprendiza-
gem” (SAO PAULO, 2013). As classes deverio ter no méximo 20 alunos quan-
do se tratar de ensino fundamental, e 30 alunos quando se tratar de classes de
ensino médio. As classes assim formadas integrardo o quadro de classes da
unidade escolar vinculadora mais proxima a unidade prisional.

A Resolugio (SAO PAULO, 2013) trata também da contratagio dos pro-
fessores que deverdo estar inscritos no processo regular anual de atribuigdo
de classes e aulas da rede estadual de ensino e efetuar inscri¢ao especifica o
projeto PEP> A atribui¢do de aulas é efetuada por area de conhecimento e
realizada pelo diretor da unidade escolar vinculadora com a seguinte dispo-
sicdo de prioridade: I — docente ocupante de fung¢do-atividade, IT - candidato
a docéncia que tenha sido aprovado no processo seletivo, previsto pela Lei
Complementar 1.093/2009 (SAO PAULO, 2009). Em relagdo a formagio ini-
cial exigida aos professores, a resolugdo prevé que as aulas serdo atribuidas por
area de conhecimento, preferencialmente ao professor portador de diploma de
licenciatura plena (SAO PAULO, 2013).

Com relagdo a atribuicdo de classes, Silva (2017) aponta indicios de
precarizacdo do trabalho docente, pois além da contratagdo precdria, como
Ocupantes de Funcdo Atividade (servidores admitidos em cardter tempora-
rio), “as aulas sdo atribuidas por dreas de conhecimento e os professores ndo
tém formacdo inicial para lecionar todas as disciplinas que lhe sdo atribuidas,
o que aponta indicios da desvalorizagdo do Estado com a escolas prisionais”
(SILVA, 2017, p. 172).

Na escola vinculadora, o Professor Coordenador devera acompanhar os

trabalhos das classes do PEP, responsabilizando-se pela formagao dos profes-

5 A Resolugdo SE n° 03, de 28-1-2011 dispde sobre o processo de atribuicao de classes, tur-
mas e aulas de Projetos da Pasta aos docentes do Quadro do Magistério e da providéncias
correlatas organiza as formas de contratagao de professores por Projetos de Pasta.
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sores e devendo realizar visitas as classes da unidade prisional. O trabalho do
Professor Coordenador sera avaliado pelo diretor e pelo supervisor de ensino.

Na sequéncia dos documentos analisados, a Resolugdo Conjunta SE-
SAP-2, de 30/12/2016 (SAO PAULO, 2016a) retoma e detalha as responsabi-
lidades institucionais na oferta da educacdo basica na modalidade EJA a fim

de garantir que ocorra:

(...) na conformidade do disposto na Lei de Diretrizes e Bases da Edu-
cagdo Nacional e nas Resolu¢oes CNE-CEB-2/2010 e 4/2016, mediante
a implementagdo de agdes didatico-pedagogicas compativeis com as de-
mandas que caracterizam esse alunado (...), visando a sua reinser¢io so-
cial e educacional (SAO PAULO, 2016a).

De acordo com a Resolugao (SAO PAULO, 2016a), ocorrerd “a consti-
tuicdo de classes de modo a atender a multiplicidade de perfis, interesses e
itinerdrios escolares dos alunos, com multisseriagdo sempre que necessario”
Ainda, estabelece necessidade de utilizagao de metodologias flexiveis e temas
transversais, considerando os conhecimentos e as experiéncias anteriores acu-
muladas pelo aluno. A SEE-SP fica obrigada a disponibilizar materiais esco-
lares e de apoio pedagogico. Os materiais didaticos e paradidaticos serdo os
disponiveis na rede estadual de ensino, “em consonéancia com o Curriculo do
Estado de Sdo Paulo, como referéncia para o trabalho pedagégico, e de meto-
dologias de ensino flexiveis que atendam a rotatividade e a heterogeneidade
das trajetorias escolares dos alunos”, indicando uma contradi¢éo, uma vez que
tal material é padronizado, dificultando a utilizagao de metodologias flexiveis.
Ainda, estabelece que: “Observada a organizacdo dos estudos, de que trata
a presente resolu¢io, as matrizes curriculares dos cursos de EJA, diurno ou
noturno, oferecidos no sistema prisional, serdo estruturadas por areas de co-
nhecimento da base nacional comum” (SAO PAULO, 2016a).

Sobre a contratagdo do professor, especifica que apds ser credenciado e
aprovado em processo seletivo realizado pela Diretoria de Ensino, devera pas-
sar por entrevista “preferencialmente efetuada em conjunto entre a Diretoria
de Ensino e representante do estabelecimento penal”. Ainda, estabelece para
contrata¢ao a seguinte ordem de prioridade, mantendo a condi¢do de precari-

za¢do na forma de contratagio dos professores (SAO PAULO, 2016a).
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1. Docente em situagdo de adido;® 2. Docente ocupante de fun¢ao-ati-
vidade, que esteja cumprindo horas de permanéncia correspondentes a
carga horaria minima de 12 horas semanais; ou 3. Docente contratado,
nos termos da Lei Complementar 1.093/2009. (SAO PAULO, 2016a).

O curriculo devera ser organizado por areas de conhecimentos, de acor-
do com a base nacional comum, tal como detalhado na Resolu¢do Conjunta
SE-SAP-2, de 30/12/2016 (SAO PAULO, 2016a), em seu artigo 5°

1. No Ensino Fundamental - Anos Iniciais: cursos de duragdo e organi-
zagdo livres, com foco na especificidade do processo de alfabetizagdo de
adultos; 2. No Ensino Fundamental - Anos Finais: a) area de Linguagens:
Lingua Portuguesa, Lingua Estrangeira Moderna (Inglés ou Espanhol),
Arte (em suas diferentes linguagens cénicas, plasticas, visuais e musicais)
e Educacio Fisica; b) drea de Matematica: Matematica; c) area de Ciéncias
da Natureza: Ciéncias, Fisicas e Bioldgicas; d) area de Ciéncias Humanas:
Histoéria e Geografia; 3. No Ensino Médio: a) drea de Linguagens: Lingua
Portuguesa, Lingua Estrangeira Moderna (Inglés ou Espanhol), Arte (em
suas diferentes linguagens cénicas, visuais, plasticas e musicais) e Educa-
¢do Fisica; b) drea de Matematica: Matematica; c) area de Ciéncias da Na-
tureza: Fisica, Quimica e Biologia; d) area de Ciéncias Humanas: Historia,

Geografia, Filosofia e Sociologia.

Leme (2018) em seu estudo sobre a proposta curricular presente na
Resolugio Conjunta SE-SAP-2 de 30/12/2016 (SAO PAULO, 2016a), destaca
que seu detalhamento ndo contempla as atividades ndo formais ou comple-
mentares que, de seu ponto de vista, poderiam possibilitar uma formagdo que
va além do curriculo formal e que permita trabalhar com as especificidades
contextuais e que, em suas palavras, “historicamente eram oferecidas nas pri-
sOes e que sdo priorizadas pelas Diretrizes Nacionais” (LEME, 2018, p. 103).
Para Leme (2018) a matriz curricular adotada ndo contempla as especifici-
dades e necessidades do contexto prisional, além de ser omissa quanto aos

aspectos culturais e de profissionaliza¢io.

6 O professor adido ¢ o titular de cargo que ndo consegue classe na sua disciplina objeto de
concurso, na Unidade Escolar onde esta classificado.
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Na sequéncia da publicacdo dos documentos, a Resolu¢do SE 20, de
26-2-2018 (SAO PAULOQ, 2018) estabelece a necessidade de procedimentos
que assegurem a esse publico-alvo a oportunidade de acesso a documentagao
escolar comprobatoria de estudos realizados entre 2011 a 2012, periodo de
transi¢do entre as responsabilidades da Funap e da SEE-SP pela educagéo nas
unidades prisionais do Estado.

Para além das questdes acima evidenciadas, ao se investigar a educa-
¢do escolar nas prisdes é relevante atentar para o fato de a promulgacao das
Diretrizes Nacionais para a educacdo nas prisdes (BRASIL, 2010) se dar a
partir de intenso debate na sociedade. Trata-se de um passo importante para
a garantia desse direto, ao reafirmar a oferta dessa educa¢do na modalidade
EJA, superando a pratica limitada a oferta de agdes ndo formais, e com a clara
destinacdo de recursos a partir do Fundeb (MOREIRA, 2017). No entanto, de
acordo com Leme (2018), tal destinacdo de recursos ndo tem sido suficiente
para suprir a necessidade de oferta de vagas nas prisdes paulistas. Sobre esse
aspecto do debate Julido (2016, p. 28) adverte que, embora constituida como
um direito, garantido em diversos documentos, como a Lei de Execugio Penal
(BRASIL, 1984), a Constituicio Federal (BRASIL, 1988), a Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN) (BRASIL, 1996), e as Diretrizes
Nacionais para a oferta de educagao para jovens e adultos em situagdo de
privagdo de liberdade (BRASIL, 2010), “dados divulgados pelo Ministério da
Justica, em 2015, referentes a 2014, revelam que apenas 58.750 (10,92%) dos
apenados no pais estavam participando de alguma atividade educativa no car-
cere”. De acordo com informagdes do Levantamento Nacional de Informagdes
Penitencidrias — Infopen (BRASIL, 2017), a partir de dados coletados com

70% da populagio encarcerada em 2016:

(...) 17,75% da populagao prisional brasileira ainda nao acessou o ensino
meédio, tendo concluido, no méaximo, o ensino fundamental. Entre a po-
pulagdo que se encontra no ensino médio, tendo concluido ou ndo esta
etapa da educagdo formal, temos 24% da populagao privada de liberdade
(BRASIL, 2017, p. 34).

No estado de Sao Paulo, a partir dos dados disponibilizados pelo Infopen

(BRASIL, 2017), somando-se aqueles que possuiam o ensino fundamental in-
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completo aos analfabetos e alfabetizados sem cursos regulares, chega-se a 50%
da populagdo carceraria, evidenciando flagrante descumprimento do acesso
a educagio a esses homens e mulheres ao longo de suas vidas, direito ao qual
deveriam ter acesso estando encarcerados, até mesmo como parte de processo

que contribua para a sua reinserc¢do social.

A escolarizacao de adolescentes em cumprimento de
medida socioeducativa de internacao

Até 2003 a Funda¢do Bem-Estar do Menor (Febem) era responsavel por
abrigar criancas e adolescentes abandonados, em situagdo irregular, além de
jovens infratores. De acordo com Lopes (2006, p. 31), a Resolugdo Conjunta
SE/SCFBES n. 1 de 11 de novembro de 1994, que trata do ensino de 1° Grau
na Febem, estabelece que tal escolarizagdo devera ocorrer “por meio de classes
de 1 a 42 série ensino de 1° Grau, regulares e supletivo, vinculadas a unidades
escolares estaduais” A educagao escolar ocorria nos moldes da educacio ofe-
recida nas escolas regulares, em salas multisseriadas. O aspecto educativo nao
era prioridade no cumprimento de medidas de internacdo, caracterizando-se
por instituicdo marcada pela violéncia (SANTOS, 1997).

Com a promulgac¢do do Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA,
Lei 8069/90 (BRASIL, 1990), ocorre um movimento no sentido de garantir a
protecdo integral da crianga e do adolescente, em que pese a enorme distan-
cia existente entre o instituido e o efetivado, em especial no que se refere as
criangas e adolescentes em situagdo de vulnerabilidade social. O documento
faz distin¢do entre as medidas de protegdo e as medidas socioeducativas, estas
ultimas referidas a adolescentes autores de ato infracional. A partir de entéo, a
Febem passa a atender apenas adolescentes autores de ato infracional.

No que se refere a escolarizagdo desses adolescentes, apos a promulgagdo
da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao - LDB de 1996 (BRASIL, 1996), é
divulgada a Resolugao SEE n° 61, de 14 de abril de 1998 (SAO PAULO, 1998),
que dispde sobre autoriza¢do de funcionamento de classes de atendimento a

Febem e estabelece que:
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Artigo 1° - Fica autorizada a organizagdo e o funcionamento de classes de
curso supletivo correspondente ao ensino fundamental e ao ensino médio
para atendimento as necessidades de escolaridade da clientela da Fundagao
Estadual do Bem-Estar do Menor — FEBEM, e das institui¢des que mantive-
rem convénio com a FEBEM para a mesma finalidade (SAO PAULO, 1998).

Em consonincia com o ECA (BRASIL, 1990), que enfatiza o cardter
educativo do cumprimento das medidas de internagdo e semiliberdade, a
Resolugio Conjunta SE/SJEL 2, de 30-9-2003 (SAO PAULO, 2003a) subordi-
na a Febem a Secretaria de Estado da Educagéo.

A fim de organizar o atendimento escolar, é promulgada a Resolugao SE
- 109, de 13-10-2003 (SAO PAULO, 2003b), que estabelece o funcionamento
de classes de Ensino Fundamental e Médio regulares e de EJA, a fim de “garan-
tir o principio de igualdade de condigdes de acesso e permanéncia na escola;
implementar uma a¢io educativa que atenda as necessidades e caracteristicas
dessa clientela (SAO PAULO, 2003b). A escolarizagdo se dard mediante arti-
culagdo entre a Febem e as escolas estaduais, considerando o mesmo calendé-
rio letivo, estando previsto o acompanhamento das atividades pela supervisao
escolar. Quanto aos professores, a Resolucdo prevé sua contratagio e capacita-
¢do, e ainda “o fornecimento do material didatico-pedagogico especifico dos
projetos promovidos pela Secretaria da Educacgao e aqueles por ela elaborados
e disponibilizados para a rede estadual” (SAO PAULO, 2003b).

E detalhado que o trabalho a ser desenvolvido nas Unidades de
Interna¢io Provisoria (UIP) e nas Unidades de Internacio (UI) terdo carac-
teristicas proprias, em conformidade com as especificidades de seus atendi-
mentos. Com relagdo as UIP, “a escolarizagdo dar-se-a por meio do Projeto
Educacédo e Cidadania que garante uma organizagio curricular diferenciada,
atendendo o cardter transitério do aluno em situagdo de internagio provisd-
ria”. O projeto devera se organizar a partir de eixos norteadores (Cidadania,
Etica, Identidade), prevendo que “A metodologia utilizada devera atender a
essa proposta curricular especifica com énfase em Projetos de Trabalho que
tratem de temas de carater reflexivo e subtemas com finitude em cada dia”
(SAO PAULO, 2003b). Ainda, estabelece que a avaliagio ocorrerd por meio de
registros diarios, a serem consideradas na continuidade dos estudos. O agru-
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pamento de alunos ndo se dara pelo critério de seriagdo, ou seja, serdo salas
multisseriadas, com um limite de quinze alunos por turma.

Com relagdo as UI, tem-se que “a escolarizacdo dar-se-a por meio de
ensino regular, classes de aceleracao, educagdo de jovens e adultos ou projetos
especificos que atendam as caracteristicas proprias da clientela” Quanto a con-
tratagdo dos professores, a Resolu¢do SE - 109, de 13-10-2003 (SAO PAULO,
2003b) estabelece que as atividades escolares serdao assumidas preferencial-
mente por docente portador de licenciatura plena em uma das disciplinas do
curriculo do ensino fundamental, prevendo capacitagdo especifica quanto ao
projeto em que ird atuar.

Em 2006, com a promulgacdo da Lei 12.469/06 (SAO PAULO, 2006), a
Febem passou a chamar Fundagdo Centro de Atendimento Socioeducativo
ao Adolescente (Fundagdo CASA), do que decorreu a desativagao de grandes
complexos até entdo existentes (CARVALHO, 2017), e a diminui¢do de niime-
ro de internos por Centro de Atendimento (OLIC, 2013).

Os processos de escolarizacdo passaram a ser regulados pela Resolugdo
SE-15, de 3 de fevereiro de 2010 (SAO PAULO, 2010), que estabelece o Projeto
Revitalizando a Trajetoria Escolar (PRTE), a ser desenvolvido nas classes de
Ensino Fundamental e Ensino Médio, nas Unidades de Internac¢do. Nas clas-
ses das Unidades de Internagdo provisoria, permanece vigorando o Projeto
Educacio e Cidadania.

De acordo com o documento, o Projeto Revitalizando a Trajetéria
Escolar (PRTE) devera ocorrer por meio da organizacio curricular em blocos

semestrais com duragdo de cem dias, de modo a corresponder:

No Nivel I - estudos correspondentes as quatro séries ou cinco anos iniciais
do ensino fundamental, com duragio de até 4(quatro) anos letivos; b) no
Nivel II - estudos correspondentes as quatro séries/ anos finais do ensi-
no fundamental, com duragéo de, até 4(quatro) anos ou 8(oito) semestres
letivos; ¢) no Nivel IIT - estudos correspondentes as trés séries do ensino

médio, com duragdo de até 3 (trés) anos ou 6 (seis) semestres letivos.

Ainda, estabelece a implementa¢do, no Ensino Fundamental I, do

Programa “Alfabetiza Sdo Paulo’, bem como a adequagdo de contetidos e
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materiais didaticos divulgados pela Secretaria Estadual da Educagido para o
Ensino Fundamental e Médio regulares.

A Resolu¢io SE n° 03, de 28-1-2011 (SAO PAULQ, 2011b), dispde sobre
o0 processo de atribui¢do de classes, turmas e aulas de Projetos da Pasta aos
docentes do Quadro do Magistério e da providéncias correlatas, organiza as
formas de contratagdo de professores por Projetos da Pasta. Com relagio aos
docentes que atuardo na Fundagdo CASA, dispde que as classes ou aulas serdo
atribuidas pelo diretor da unidade escolar vinculadora, “aos docentes nio efe-
tivos e aos candidatos a contratagdo temporaria, inscritos no processo regular
de atribuicdo de classes/aulas e também especialmente para esse projeto’, evi-
denciando precariza¢io do trabalho docente quanto as formas de contratacio.

No ambito federal, em 2012, ocorreu a promulgagdo a Lei n° 12.594,
de 18 de janeiro de 2012, que instituiu o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE) (BRASIL, 2012). De acordo com Carvalho (2017),
o objetivo foi o de garantir a natureza pedagdgica da medida socioeducativa,
atendendo a demandas de diversos atores e de politicas publicas e sociais.

A fim de “aprimorar as condigdes que assegurem aos adolescentes e jo-
vens, que se encontram nas Unidades de Internagdo da Fundacio CASA, efe-
tivas oportunidades de prosseguirem em seu itinerario escolar” a SEE-SP pro-
mulgou a Resolugao SE n° 06, de 19 de janeiro de 2012 (SAO PAULOQ, 2012b),
que altera o Projeto “Revitalizando a Trajetoria Escolar”, ao prever a organiza-
¢do curricular “estruturada em anos/séries anuais, com dura¢do de, no mini-
mo, 200 (duzentos) dias letivos, em horas-aula com duragio de 50 (cinquenta)
minutos cada e a distribuicdo das disciplinas e as cargas horarias previstas nos
Anexos I, 11 e IV da Res. SE-98, de 24.12.2008” (SAO PAULO, 2012b). Quanto
ao material didatico, dispde que sera o mesmo das escolas regulares, “elabo-
rado pela Secretaria de Estado da Educacio, a luz dos principios, conteudos
e procedimentos metodoldgicos contidos nos documentos implementadores
do curriculo oficial da Rede Estadual de Ensino de Sdo Paulo” (SAO PAULO,
2012b). Embora a legislacdo preveja a utilizagio do mesmo material disponi-
bilizado pela Secretaria de Estado da Educagéo, em seu estudo, Oliveira (2010)
afirma que tais materiais ndo foram entregues & Unidade de Internacdo em
que fez a pesquisa, o que demonstra o descompromisso com essa populagio e

com os professores responsaveis.
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Pelo exposto na Resolu¢io SE n. 06, de 19-1-2012 (SAO PAULO, 2012b),
o atendimento educacional podera ser realizado por meio de turmas consti-
tuidas por alunos de diferentes anos/séries, quando necessario. Quando um
adolescente chegar a uma Unidade de Internagao deverd, no prazo maximo de
dez dias, realizar avaliagdo diagndstica em Matemadtica e Lingua Portuguesa,
a fim de definir sua classificagdo. O certificado de conclusio do Ensino
Fundamental ou do Ensino Médio sera expedido pela escola vinculadora. As
atividades educativas na Fundacao CASA serdo acompanhadas por Professor
Coordenador da Escola Vinculadora, responsavel também por ministrar cur-
sos de capacitagdo visando a melhoria da pratica em sala de aula. Esse pro-
fessor contara com o auxilio de outros Professores Coordenadores da Oficina
Pedagdgica da Diretoria de Ensino. Todo trabalho sera também acompanhado
pela respectiva Diretoria de Ensino (SAO PAULO, 2012b).

Na sequéncia, em 2016, a Resolugdo n° 3, de 13 de maio de 2016
(BRASIL, 2016), tendo por base o Parecer CNE/CEB ne° 8, de 07 de outubro
de 2015 (BRASIL, 2015), definiu as Diretrizes Nacionais para o atendimento
escolar de adolescentes e jovens em cumprimento de medidas socioeducati-
vas, estabelecendo principios que deverdo nortear tal atendimento, tais como
a prevaléncia da dimenséo educativa sobre o regime disciplinar; a escolariza-
¢do como estratégia de reinsercdo social plena, articulada a reconstrucao de
projetos de vida e a garantia de direitos; o estabelecimento de estratégias de
aprendizagem adequadas as necessidades dos estudantes; o enfrentamento a
toda forma de discriminagéo e violéncia; entre outros.

A fim de atender ao disposto nas Diretrizes Nacionais, o governo de
Séo Paulo elaborou em 2016 0 “Documento Orientador Conjunto n° o1 -
Procedimentos para a garantia de acesso & Educac¢do Bésica aos adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas em meio fechado: orientagdes gerais
aos funciondrios da SEE-SP e da Fundagdo CASA” (CARVALHO, 2017, p. 65).

A Resolucio SE n. 13, de 29-1-2016 (SAO PAULO, 2016b), estabelece
que se houver a suspensdo das aulas nas Ul por rebelido ou qualquer outro
motivo, o professor devera cumprir as horas de trabalho na unidade vincula-
dora, atuando no Projeto Apoio a Aprendizagem.

Na sequéncia, a Resolu¢do Conjunta SE-SJDC-1, de 10-1-2017 a fim

de (...) “otimizar o tempo de permanéncia dos adolescentes internados nos
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Centros de Internagdo Proviséria — CIPs” (SAO PAULO, 2017a), institui, em
seu Artigo 1°, o Projeto Explorando o Curriculo - PEC, que tem por objetivo
uma “organiza¢io curricular diferenciada e flexivel, desenvolvidas por meio
de atividades ajustadas ao caréter de transitoriedade e de permanéncia provi-
soria dos alunos” (SAO PAULO, 2017a), e estabelece:

1. criagdo e instalagdo de classes escolares desseriadas, vinculadas a escolas
estaduais, indicadas pelas Diretorias de Ensino, como unidades integrantes
de seus modulos, obedecido o limite de 15 (quinze) alunos por turma/clas-
se; 2. inclusdo das caracteristicas bésicas das atividades educacionais pro-
gramadas para atendimento escolar dos adolescentes nas classes escolares

no CIP, na Proposta Pedagdgica da unidade escolar vinculadora;

A atividade pedagdgica se dara por meio de uma escola vinculadora,
e a responsabilidade pela formagdo do professor sera da SEE-SP, que tam-
bém deverd oferecer material pedagogico e realizar a avaliagdo dos alunos. A
Fundagdo CASA devera oferecer o espaco fisico, informar sobre as necessi-
dades de atendimento nos CIP. O Projeto Explorando o Curriculo tera como
referéncia as Areas do Conhecimento, os materiais de apoio do Curriculo, e
as atividades de Alfabetizagdo e Letramento. A metodologia a ser utilizada
sera a Pedagogia de Projetos que trabalhe temas transversais, a avaliagdo sera
diagnostica e processual, com registros didrios, organizados em portfélio. As
classes serdo atribuidas a docente portador de Licenciatura Plena em uma das
disciplinas do Curriculo do Ensino Fundamental ou Médio, ou portador de
Licenciatura em Pedagogia, e sera avaliado trimestralmente pelas instituigdes
envolvidas (escola vinculadora e unidade prisional onde leciona). Serdo atri-
buidas 40 horas semanais ao docente, tal como segue: “docente em situagdo de
adido; II - docente ocupante de fungao-atividade, que esteja cumprindo horas
de permanéncia correspondentes a carga hordria minima de 12 horas sema-
nais; ou docentes contratados nos termos da Lei Complementar 1.093/2009”
(SAO PAULO, 2017a).

Com relagdo as Ul, a Resolu¢do Conjunta SE-SJDC-2 (SAO PAULO,
2017b) mantém a seriagdo, bem como a possibilidade de organizagdo de salas

multisseriadas, dadas as necessidades de cada Unidade.
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Ao investigar os processos de escolarizacgdo em uma Unidade de
Internagdo (UT) da Fundagdo CASA, Oliveira (2010) verificou que a propos-
ta de escolarizagdo ndo estava inserida na proposta pedagégica da Unidade,
havendo forte distanciamento entre os profissionais da Fundagdo CASA e os
professores. Para a autora, a auséncia de uma formagéo especifica para os edu-
cadores e as condigdes objetivas de realizagao dos processos educacionais aca-
bam por se constituir como impeditivos para que os principios estabelecidos
nas Diretrizes Nacionais para o atendimento escolar de adolescentes e jovens

em cumprimento de medidas socioeducativas se efetivem.

Algumas consideracoes para finalizar

De acordo com Gimeno Sacristan (2000), ao se analisar os processos
educacionais, é relevante tornar explicita a politica curricular e as instancias
que a definem. No entanto, para o autor,

(...) o curriculo que se realiza por meio de uma pratica pedagdgica é
o resultado de uma série de influéncias convergentes e sucessivas, coerentes
e contraditdrias, adquirindo, dessa forma, a caracteristica de ser um objeto
preparado num processo complexo, que se transforma e se constréi no mesmo
(GIMENO SACRISTAN, 2000, p. 102).

O curriculo prescrito ndo determina diretamente a pratica pedagogica
nas escolas, momento em que a politica curricular é interpretada pelos profes-
sores. Mas tem fortes consequéncias sobre ela, impondo constrangimentos e
limitagdes, ou mesmo abrindo possibilidades.

Com a andlise da documentagido encontrada no que se refere a educagido
basica em espagos de privacdo de liberdade, foi possivel verificar que o estado
de Sao Paulo legisla sobre a tematica impulsionado por regulamentagdes fede-
rais, as quais deve se adequar. A escolarizacdo daqueles que se encontram em
situacdo de privagdo de liberdade ndo é uma prioridade. As formas como tal
educagdo tem sido implementada evidencia constrangimentos que incidem
sobre as possibilidades do estabelecimento do curriculo e, portanto, da edu-
cagdo a ser ofertada.

Entre os achados da pesquisa, pode-se destacar a auséncia de forma-
¢do em servigo dos docentes, sua contratagdo de forma precdria, a falta de

materiais pedagdgicos, a submissdo da escola a logica punitiva e opressora



Politicas Curriculares na Rede Estadual Paulista

que vigora em espacos de privacdo de liberdade, entre outros aspectos, que
acabam contribuindo para que o direito a educagdo nao se efetive. No que
se refere a contratacdo de professores, identificou-se que ocorre por meio de
contratos temporarios, fato que nao garante estabilidade funcional e aumenta
a rotatividade. Ainda, tal contratacdo esta desvinculada da oferta de formagdo
em servico que contemple a especificidade do contexto no qual o professor
ird trabalhar, que envolve situacdes de tensio e submissio a logica disciplinar
institucional, aspecto central para que de fato seja possivel a oferta de uma for-
magao aos estudantes que ali se encontram que reconheca suas singularidades
e promova um combate a violéncia e a opressao.

Estudos como o de Onofre (2012) indicam o potencial que permeia as
acoes educativas levadas a cabo no interior de espagos de privagdo de liberda-
de que, no entanto, se ddo no embate com a logica disciplinar, demandando
educadores com profunda compreensio sobre esses contextos, o que requer
solida formacao inicial e formacio em servigo que contemple essas especifici-
dades. Oliveira (2010) concluiu que a auséncia de formagao especifica para os
docentes que atuam em Unidades de Internagdo da Fundagdo CASA contribui
para perpetuacio de preconceitos e para que hajam dificuldades no enfrenta-
mento de situacdes de conflito existentes nesse contexto. O estabelecimento de
vinculos entre professores e alunos néo se vé favorecido, o que se agrava pelo
fato de nédo serem tratados no curriculo temas que possam contribuir com o
envolvimento positivo dos alunos com a escola e com os estudos.

No que se refere & educagdo nas prisoes, pode-se ainda apontar a pouca
oferta de vagas, bem como a formagéo instrumental oferecida aos educandos
e que nio contempla as especificidades da EJA no contexto prisional. Ainda,
de acordo com estudos que tiveram por objeto a implantagdo das Diretrizes
Nacionais no estado de Sao Paulo (LEME, 2018; SILVA, 2017), a experiéncia
educativa da Funap ndo foi aproveitada, dificultando o enfrentamento pelos
educadores da logica disciplinar presente no contexto prisional. Outra faceta
evidenciada foi o distanciamento entre o proposto na legislagdo e a realidade
do contexto prisional, em termos da organizagdo das turmas (semestrais), se-
guindo os moldes da organizagao escolar da rede regular de ensino e desconsi-

derando a alta rotatividade dos alunos nesse contexto. Também, a proposta de
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organizagdo curricular foi estruturada por dreas de conhecimento, e ndo por
temas relacionados a realidade cultural dos estudantes.

Pesquisas sobre os processos educativos realizados na Fundacao CASA
evidenciam dificuldades quanto ao trabalho pedagdgico no que se refere ao
espaco da escola (muitas vezes inadequado), auséncia de materiais (OLIC,
2009); formagéo fragmentada dos educadores, ndo permitindo uma compre-
ensdo ampliada sobre os adolescentes e suas demandas (CELLA; CAMARGO,
2009). Quanto as possibilidades formativas dos estudantes, o estudo de
Carvalho (2017) indica ambiguidades, posto ser processo que, por um lado,
ocorre em ambiente de tensdo e submetido a légica disciplinar e anuladora
dos sujeitos; por outro, permite aos adolescentes o contato com o conheci-
mento, no mais das vezes negado ao longo de suas trajetorias escolares. Essa
contradi¢do também ¢é evidenciada por Marzochi (2014), quando os estudan-
tes por ela entrevistados afirmam preferir a escola da Fundagdo CASA que a
da rua, sentindo-se de alguma forma mais respeitados por seus professores,
em que pese essa escola se situar num ambiente de extrema opressio. De todo
modo, muitas vezes, os adolescentes sentem a escola como uma obrigagao,
nao conseguindo superar sentimento negativo construido nos anos em que
frequentaram essa instituicdo antes de sua internagdo (FONSECA, 2013).

Sobre a rela¢do estabelecida com a escola e com o conhecimento em
contextos de privagao de liberdade, vale destacar a seguinte afirmacido de

Marzochi (2014, p. 174):

(...) a escola tem lugar muito mais no plano simbdélico do que real na
sociedade atual, esta presente como instituicdo com uma base legal e no
imaginario dos alunos, como ponte para o sucesso; no entanto, na pratica,
ao permanecer sob a logica da disciplina, como controle de comporta-
mento, nao se faz presente na vida dos jovens, ndo os afeta, ndo os con-

quista, ou seja, ocupa o néo-lugar.

A andlise da legislacao que regulamenta a realizacdo da educagio escolar
em espacos de privagdo de liberdade no estado de Séo Paulo evidenciou afina-
mento a perspectiva neoliberal, prevalecendo uma compreensdo da qualidade

na educagdo a partir racionalidade econémica e instrumental (SOUZA, 2002).
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Ao se alinhar a essa logica, se descuida da escolarizagdo em seu sentido de
promogio de uma formag¢do humana e emancipadora, e de compreensio da
escolarizagdo como um direito social, direito sistematicamente negado aque-
les que se encontram detidos em espagos de privagdo de liberdade.

Nesse sentido, as regulamentacdes expressas na legislacdo analisada
“fornecem uma série de ordenamentos para a organizacao do ensino e dos
curriculos e criam um campo de possibilidades para a acao dos professores e
de outros agentes educacionais” (GARCIA; ANADON, 2009, p. 65),e 0 “(...)
acesso a bens e servicos nao é mais considerado ligado a um status que abre
portas para direitos (...)” (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 380).

Para além da logica presente nos documentos aqui analisados, cabe pro-
blematizar a enorme distancia entre o proposto e o que ocorre no interior das
unidades prisionais, onde sequer existem vagas suficientes nos ambientes esco-
lares existentes. Ainda, a ndo superacio da prevaléncia de aspectos punitivos
sobre os socioeducativos, explicitada em estudos como o de Teixeira (2013).

A analise dos documentos evidenciou a auséncia de normatizagdes que
atentem para o desenvolvimento de processos educativos para sujeitos em si-
tuacio de privagdo de liberdade de modo a promover sua forma¢io num sen-
tido mais amplo e que contribuam para sua reinser¢ao social. Ainda, notou-se
a auséncia de normatizagdes que promovam o desenvolvimento profissional
docente para atuar nesse contexto. As medidas tomadas pelo governo vao no
sentido de dar conta das novas exigéncias legais, atendendo as determinagdes
estabelecidas pela legislacao federal, aspecto também evidenciado em outros
estudos, como em Moreira (2017) e em Silva (2017). O cumprimento dessas
determinacgdes se dd com o menor custo possivel, por meio de contratagdes
precarias, sem o preparo dos professores para atuar nesse contexto, em detri-
mento do real atendimento do direito a educa¢io daqueles que se encontram
em situagdo de privacdo de liberdade, afinando-se a logica neoliberal da “mer-
cantilizacdo implacével de toda a sociedade” (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 23).
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Educacao Profissional paulista

e relagdes publico-privado na
politica curricular do Centro Paula
Souza (1995-2018)!

Carmen Sylvia Vidigal Moraes
Elydimara Durso dos Reis
Felipe Alencar

Introducao

O Centro Estadual de Educagdo Tecnoldgica Paula Souza (CPS)* iniciou
suas atividades no ano de 1969 - vinculado a época, para fins administrativos,
a Secretaria da Educacéo e, para medidas financeiras, a Secretaria da Fazenda
- com objetivo de organizar os primeiros cursos superiores de tecnologia, e
veio a incluir, no transcorrer dos anos, oferta de educagéo profissional de nivel
médio, absorvendo unidades ja existentes da rede estadual de ensino e cons-
truindo novas escolas técnicas de nivel médio e superior em todas as regides
do Estado de Sao Paulo (CPS, 2019).

Em 1976, o CPS foi transformado em autarquia de regime especial (con-
dicdo dada apenas as universidades), incorporado a Universidade Estadual
Paulista (Unesp) por meio da Lei 952/1976, e vinculado a Secretaria do
Desenvolvimento Econdémico do Estado de Sao Paulo (SDE), visando “pro-
mover o crescimento sustentavel, aprimorar os ensinos superior, técnico e de
graduacdo tecnoldgica e estimular a inovacéo (...) com politicas pablicas vol-
tadas a geragdo de emprego e renda e ao aumento do empreendedorismo e da

competitividade do setor produtivo” (CPS, 2019).

1 Uma versdo deste capitulo foi publicada na Revista Brasileira de Educag¢do (RBE). MO-
RAES; REIS; ALENCAR. Educacéo profissional paulista e relacdes publico-privadas na po-
litica curricular: Centro “Paula Souza” (1995-2018). Revista Brasileira de Educagdo, v. 27, e
270005, 2022. Disponivel em :< http://doi.org/10.1590/S1413-24782022270005>.

2 Ha duas siglas utilizadas pela institui¢do: CPS e CEETEPS. Neste estudo utilizaremos CPS.



Livro fisico disponivel em www.alamedaeditorial.com.br

160

Silvio R. G. Carneiro, Marcia A. Jacomini e Isabel M. Bello

Esta presente, hoje,’ em 368 municipios e administra 223 Escolas
Técnicas Estaduais (Etec) e 73 Faculdades de Tecnologia (Fatec), com mais
de 322 mil alunos em cursos técnicos de nivel médio e superiores tecnologi-
cos. Nas Etecs, ha mais de 228 mil estudantes nos Ensinos Técnico, Médio e
Técnico Integrado ao Médio, incluindo habilitagdes nas modalidades presen-
cial, semipresencial, online, Educa¢iao de Jovens e Adultos (EJA) e especiali-
zagdo técnica, em 212 cursos, voltados a todos os setores produtivos publicos
e privados. Ja as Fatec atendem mais de 94 mil alunos matriculados em 84
cursos de graduagdo tecnologica. Além destes, o CPS oferece cursos de pos
graduacdo, extensdo e atualizacio tecnologica.

O percurso de expansio do CPS, conforme Sacilotto (2016, p. 25),
“acompanha a trajetdria historica da educagdo profissional brasileira” e tor-
na-se o “instrumento e o recurso institucional da implementac¢io da politica
publica de educagao profissional e tecnologia no Estado de Sdo Paulo”.

Apesar das reformas introduzidas na educagdo basica durante o perio-
do da ditadura civil militar (Lei 5692/1971), promovendo o empobrecimento
dos curriculos escolares e o fracasso na realizacdo da pretendida formagao
técnica, as escolas das redes de ensino técnico continuaram a funcionar sem
interferéncias, adquirindo uma qualidade diferenciada, propiciada em parte
pelo carater seletivo de acesso dos alunos por meio de vestibulares e, em parte,
pela relativa autonomia de sua gestao. Manifesta-se, dessa forma, na especifi-
cidade histérica da sociedade brasileira, uma dualidade no ensino invertida: a
escola publica regular, propedéutica, consiste na modalidade de maior acesso
a populagdo pobre, enquanto a escola técnica publica de nivel médio torna-se
seletiva, destinada a menor numero (MORAES, 2006; 2017).

Desde a promulgagdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢édo Nacional
n. 9.394/1996 (LDB/1996), o formato do ensino médio e suas atribui¢des fo-
ram alvos de disputa. Logo em seguida a aprovagdo da LDB, o governo FHC
emite decreto 2208/1997, que separou os ensinos médio e técnico e desescola-
rizou o ensino técnico, com objetivo de desmontar o ensino médio profissio-

nal ofertado nas escolas técnicas federais e estaduais, considerado de alto cus-

3 Informacdes extraidas do site institucional do CPS: < https://www.cps.sp.gov.br/sobre-o-
-centro-paula-souza/>. Acesso em 03 mai. 2021.
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to. As propostas do BIRD e FMI foram executadas pelos governos estaduais e
federal. Opera-se uma reformulagdo conceitual e pedagogica exitosa — desde a
denominagio ensino profissional, que passa a ser educacio profissional, até o
deslocamento da nocéo de qualificagdo pela nogdo de competéncia, com suas
implicagbes graves nas propostas curriculares e, portanto, na relagdo com o
conhecimento. Ao mesmo tempo, foram introduzidas medidas de reorganiza-
¢do das redes de ensino em seus aspectos fisicos e administrativos, trazendo
formas de padronizacido de importantes meios e processos como livros di-
daticos, propostas curriculares centralizadas e avaliagdes externas, medidas
compreendidas como necessdrias ao crescimento econdmico, a moderniza¢ao
do pais e sua inclusdo no rol das economias capitalistas mais desenvolvidas
(SOUZA, 2013). Além de néo ter provocado mudangas na precariedade do
atendimento nas escolas, as reformas implicaram descaracterizacdo e maior
desqualifica¢do do ensino médio.

No marco das politicas neoliberais, da Reforma do Estado, da de-
nominada Nova Gestao Publica (VERGER; NORMAND, 2015; LAVAL,
2004) e dos pressupostos politicos e filosoficos que informam as politicas
educacionais de governos do PSDB, desde 1995 no Estado de Sio Paulo,
torna-se relevante pesquisar a politica educacional paulista em periodo
histérico amplo, envolvendo diferentes dimensées das a¢des realizadas
pela Secretaria de Educa¢ido (SEE)* e pela Secretaria de Desenvolvimento
Econdmico, Ciéncia, Tecnologia e Inovagao do Estado de Sdo Paulo, a qual
se vincula o CPS, com vistas a examinar o movimento das politicas dire-
cionadas a educag¢ao profissional técnica de nivel médio e a formagdo con-
tinuada, na sua relagdo com as normativas e diretrizes do governo federal
nos periodos definidos.

A luz da abordagem do ciclo de politicas, sdo considerados os contextos
de influéncia e de produgio do texto e da prética (BALL; MAGUIRE; BRAUN,
2016). Nessa dire¢do, sdo aqui apresentadas algumas reflexdes para analise do pro-
cesso de formagio de relagdes publico-privado na organizagio administrativa e

pedagogica do CPS, entre 1995-2018. Desenvolve-se, inicialmente, breve historico

4  Cf. Resolugdo SE n. 18, de 2 de maio de 2019, a sigla da Secretaria da Educagédo — SEE-SP -
passou a ser SEDUC-SP.
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da expanséo do ensino profissional no estado de Sdo Paulo, com énfase nas prin-
cipais mudangas legais e sua incidéncia na politica institucional para, em seguida,
examinar a politica curricular, com enfoque nas matrizes curriculares do curso
de administra¢do, entendida como um meio de materializacdo da intervengio de
agentes privados na educagio profissional (MORAES; ALENCAR, 2020).

Para melhor compreender a “enorme trama de atores e situagdes que
interagem na trajetoria das politicas educativas” (BALL, 1989, p. 24), é impor-
tante contextualiza-las no conjunto de mudangas que invadem o cenario na-
cional e internacional, destacando, por sua vez, alguns momentos importantes
da configuragio institucional do CPS na sua relagao com as politicas federais
de organizac¢do da educagéo profissional.

No trabalho de campo, no que se refere as fontes primarias, foi feito levan-
tamento da legislacao educacional nacional e estadual, de indicadores sociais
e educacionais, e documentos institucionais: propostas e projetos educativos
produzidos e implementados no CPS e sua rede de escolas, os elaborados pelas
Secretarias e governo do Estado. Quanto as fontes secundarias - localizagio e
revisdo da bibliografia relacionada a educagdo profissional na rede estadual e,
especificamente, ao CPS - é importante observar o escasso nimero de estudos
e pesquisas encontrado sobre as origens e desenvolvimento da instituigdo e
suas escolas profissionais.” Foram localizados apenas quatro trabalhos acadé-
micos, uma monografia (publicada em 2017), uma tese de doutorado (publi-
cada em 2016), produzidas na Pés-Graduagdo em Educa¢io da FE-Unicamp,
e dois mestrados profissionais defendidos, em 2020, na FATEC- CPS. Tais tra-
balhos, referenciados em ampla consulta documental, constituiram importan-

tes referéncias na elaboracio do texto.

Educacao profissional no Estado de Sao Paulo: entre
contencao e expansao

Desde a posse de Mario Covas, em 1995, até a saida de Geraldo Alckmin,
em 2018, para a disputa presidencial, apenas o PSDB esteve a frente do go-

verno paulista. Depois de Covas (falecido em 2001), alternaram-se Geraldo

5  Buscou-se pelos termos Centro Paula Souza, politica educacional e educagdo profissional
de Sdo Paulo no Catélogo de Teses e Dissertagdes/Capes.
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Alckmin/Claudio Lembo (2001-2006) e José Serra (2007-2010). Este foi o
grande periodo de expansao do CPS.

Apds momento inicial de discussdo e disposi¢do declarada pelo governo
Covas de reorganizar a instituicdo, “deter a criagdo de novos cursos e unidades’,
rever convénios e “tratamento trabalhista’® enfrentando resisténcia de movimen-
tos organizados por professores, funcionarios e alunos em todo o periodo, as ges-
toes posteriores do PSDB mudardo de posigdo, passando a desenvolver politica de
ampliacdo da rede via expansdo de unidades — Etec e Fatec — por todo o Estado.

Entre 1997 e 2002, 0 CPS procurou melhorar a infraestrutura das uni-
dades sem promover qualquer expansido. O ano de 2002 marca a introdugao
da educagio profissional na agenda de politicas publicas do governo estadual
(SACILOTTO, 2016) e, diferentemente das expansoes anteriores, que incor-
poravam escolas existentes e criacdo de poucas unidades, a expansdo via cria-
¢do de novas escolas caracterizard as gestdes do PSDB.

Nos anos 1990, na nova configuracdo imposta ao Estado brasileiro, as mu-
dangas de natureza em sua dimenséo publica tendem, como avalia Cohn (2004),
a transplantar para o seu interior a racionalidade do setor privado, substituindo
critérios republicanos de gestdao social por critérios privatistas, pautados pela ra-
cionalidade do custo/efetividade, que desconhece a dimenséo dos direitos sociais.

Até a vigéncia do Decreto federal 2.208/1997, 0 ensino técnico profis-
sional era oferecido simultaneamente e de forma integrada ao ensino médio
geral, nas redes de escolas técnicas federal e estaduais, de modo a atender a
formagdo profissional nas areas de servigo, industria e agricultura. Para se
adequar as determinagdes da LDB/1996 e do Decreto federal, o governo do
Estado de Sdao Paulo promoveu mudancas nas escolas estaduais, bloqueando
matriculas nas séries iniciais dos cursos profissionalizantes, a0 mesmo tempo
em que determinou a separagdo entre ensino médio e ensino técnico.

As alteragdes na organizagao administrativa, pedagégica e didatico-curri-

cular introduzidas nas escolas técnicas do CPS, decorrentes da implanta¢ao do

6  Trabalhadores do CPS enfrentaram oito anos sem reajuste salarial. Relatos dos gestores da
época sinalizam o clima de descontentamento na instituigao. Apenas em 2008 foi construi-
do um plano de carreira e contratagdo de funciondrios e aumentos salariais (Lei comple-
mentar n. 1044/2008). Consultar Fiala (2016).
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Decreto federal 2.208/1997, estdo associadas as interferéncias de organismos in-
ternacionais e nacionais, aos interesses de setores sociais da sociedade brasileira,
aadocdo da agenda neoliberal pelo governo FHC e a prépria dindmica da insti-
tuicdo mantenedora das escolas técnicas estaduais e dos sujeitos sociais que nela
interagem, e podem ser resumidas em alguns pontos principais: desvinculagdo
do ensino técnico do ensino médio; modularizacido dos cursos; reformulagido
dos curriculos segundo o modelo das competéncias, reformulagdo dos modelos
convencionais de aquisicdo de conhecimento e sistematizagdo de mecanismos
de avaliacio da qualidade de ensino (SACILOTTO, 2016; KORITIAKE, 2008).

De acordo com 0 MEC, no documento Planejamento Estratégico 95/98, no
caso dos cursos profissionalizantes, “o eixo das articulagdes se voltard para as ins-
titui¢des de formacao profissional (Senai, Senac, Senar, Senat e congéneres) e para
o proprio setor produtivo” (MORAES, 2001). Integrando a agenda governamental
neoliberal e alicercado nas premissas da Teoria do Capital Humano, o decreto de
reforma do ensino técnico preveé nesse aspecto, tal como no Sistema Nacional de
Aprendizagem Industrial (Senai), que as escolas incluam nos conselhos de admi-
nistragao (Conselho de Direcdo e Conselho Consultivo) a participacdo de empre-
sarios da regido onde se localizam, de modo que possam orientar seus rumos de
acordo com as demandas das empresas locais. E, assim como o Senai, propde ajus-
tar as escolas ao mercado organizando os curriculos de ensino, tendo como para-
metro perfil ocupacional e demandas (competéncias) do mercado de trabalho - e
ndo mais “curriculos montados a partir de disciplinas académicas” (OLIVEIRA,
1995), na expressao de um consultor do BIRD.

O Decreto 2.208/1997 afirma, como um dos objetivos da reforma, acompa-
nhar o avango tecnoldgico de forma a atender as novas demandas do mercado,
que exige “flexibilizacio, qualidade e produtividade” Na concepgdo da proposta,
com vistas a conduzir ao permanente desenvolvimento das aptiddes para a vida
produtiva, o curriculo do ensino técnico é estruturado por dreas e setores da eco-
nomia e organizado, preferencialmente, sob a forma modular. Os médulos podem
ser cursados em diferentes instituicdes e ter carater de terminalidade para efeito
de qualificagdo profissional, dando direito a certificados de competéncia. A frequ-
éncia e aprovagdo em todos os modulos referentes a uma habilitagio técnica ou
a aprovagdo em exames organizados pelos sistemas federal e estaduais de ensino

conferem ao aluno o certificado de técnico de nivel médio na referida habilitacao.
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Nessa dire¢do, documento do MEC, que estabelece os pardmetros curri-
culares nacionais para a educacéo profissional (conteidos minimos, habilida-
des e competéncias bdsicas), considera que “a organizagdo em modulos devera
proporcionar maior agilidade as institui¢oes de formagdo profissional (...)
uma vez que os cursos, programas e curriculos poderao ser reestruturados e
renovados periodicamente, segundo as emergentes e mutaveis demandas do
mundo do trabalho” (BRASIL, 1999, p. 18).

A digressao relativa as politicas federais, desenvolvidas como parte
do programa educacional do PSDB coordenado por Paulo Renato Souza,
Ministro da Educagéo nos dois mandatos de FHC (1995-2002), tem por ob-
jetivo indicar sua consonancia com as politicas desenvolvidas no Estado de
Sdo Paulo e, em particular, no CPS, tanto no que diz respeito as medidas des-
tinadas a coibir a ampliacao da rede, quanto as concep¢oes pedagdgicas que
orientaram politicas curriculares e processos de avalia¢ido na instituicao.

Levando em conta a legislacdo federal e o Processo n. 119/97, do Conselho
Estadual de Educagao de Sao Paulo, no caso do CPS foram realizadas as mudan-
cas previstas: manuten¢ao do ensino médio de forma paralela, com matriculas
em separado, nas escolas da rede estadual, com funcionamento no turno matu-
tino, reservando os turnos vespertino e noturno para o ensino profissional, este
ultimo voltado preferencialmente para o alunado que ja houvesse concluido o
ensino médio e que trabalhasse durante o dia. A medida visava dar maior fun-
cionalidade a rede, racionalizando seus recursos e, a0 mesmo tempo, adequan-
do-a a legislagdo federal e as normatizacoes estaduais. O ensino técnico passava
a ter curriculo proprio, organizado sob forma modular, com base no modelo das
competéncias, com carga minima prevista na legislagao.”

O CPS elaborou no ano 2000 o0 documento Educagdo Profissional em Sdo
Paulo para afirmar seu projeto institucional de oferta de cursos, encaminhado
aos deputados estaduais da Assembleia Legislativa de Sdo Paulo (Alesp), com o
proposito de apoiar a comunicagido sobre a mudanca da educagio profissional e
tecnoldgica no Estado, e apresentar “o novo modelo de educagéo profissional”. A
proposta “de adequagio pedagogica e institucional do CPS ao tipo de gestdo re-

querida pelo novo modelo”, alinhava-se a perspectiva de “inser¢do ou reinsercio

7 Os cursos passavam a ter periodicidade semestral e duragiao de 1500 horas-aula, com 400
horas de estagio totalizando 1.900 horas-aula (CNM/REDE UNITRABALHO, 1999, p. 237).
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do cidaddo no mundo do trabalho e integragao da economia paulista a situagdo
cambiante do mercado em um mundo globalizado” (CPS, 2000).

A vitdria do governo petista e as mudangas nas politicas de ensino médio
e da educagdo profissional no pais (Decreto Federal 5.154/2004) trouxeram
novo dilema para a Administragdo Central do CPS: manter o ensino médio
regular nas Etec ou integra-lo com o ensino técnico.

Documentos do CPS, do Sindicato dos Trabalhadores do CPS (Sinteeps) e
pesquisas de Sacilotto (2016) e de Santana (2016) apontam problemas para efe-
tiva implantagdo da forma integrada do ensino médio com educagio profissio-
nal técnica no CPS: redugio da quantidade de vagas e alunos; aumento do cus-
to/aluno, pelo fim do periodo parcial do ensino médio regular; necessidade de
mudangas significativas nas organiza¢des curriculares dos cursos, para superar
segmentacdo e desarticulagdo entre disciplinas, desconhecimento da concepgio
de integracdo pelos docentes e gestores, e auséncia de condigdes adequadas de
aprendizagem dos alunos. Acrescentem-se a essas dificuldades, as mudancas de
concepgio e de principios ordenadores na construcdo dos curriculos, defini-
dos nas Diretrizes Curriculares para a Educagdo Profissional Técnica de Nivel
Médio (Resolu¢ao CNE/CEB 6/2012 e Parecer CNE/CEB n° 11/2012).

Assim, embora o Decreto Federal 5.154/2004 retomasse a possibilidade
de oferta do ensino técnico integrado ao ensino médio a partir do ano letivo
de 2005, a primeira experiéncia de ensino integrado é retomada apenas em
2010, com a habilitacdo profissional de Mecatronica integrada ao ensino mé-
dio. Apds 2005, as formas de oferta dos cursos permanecem idénticas aquelas
disponiveis anteriormente, isto ¢, de ensino técnico nas formas concomitante
e subsequente® e de ensino médio, separadamente, com matriculas distintas.’

A reestruturagdo administrativa e pedagogica foi acompanhada pela am-
pliagdo da capacidade de atendimento das unidades de ensino existentes de
modo a aumentar vagas disponiveis, incluida a oferta de ensino médio em

Etecs que ndo o ofereciam. A criagdo de novas unidades comega no governo

8  Destinam-se a quem cursa o ensino médio e a quem ja o tenha concluido, respectivamente.

9 O estado de Sao Paulo instituiu 0 Ensino Técnico Integrado ao Médio com o Programa Fe-
deral “Brasil Profissionalizado’, em 2007, que liberou recursos aos estados visando fortalecer
suas redes de educagio profissional tecnoldgica, como meta do Plano de Desenvolvimento da
Educagao (PDE). Em 2014, o CPS o ofertava em 175 unidades (LIMA, 2020, p. 102).
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Alckmin/Lembo (2001-2007), e intensifica-se no governo Serra (2007-2010):
de 138 Etecs e 33 Fatecs, com 123.000 alunos e 11.000 trabalhadores, em 2007,
a instituicdo passa a ter 198 Etecs e 49 Fatecs, com 196.000 alunos e 16.000
trabalhadores, em 2010 (QUINTINO, 2020, p. 92).

Conforme relatério da Secretaria da Fazenda e Planejamento do Estado
de Sao Paulo (SFP-SP), em 2002, os recursos do Programa Federal de Expansao
da Educagéo Profissional (PROEP), viabilizados por meio do convénio entre
MEC e Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), financiavam o de-
senvolvimento de projetos escolares nas entdo denominadas Escolas Técnicas
(ETE) de Sao Paulo, Santos, Botucatu, Ribeirdo Preto e Sdo José do Rio Preto
(QUINTINO, 2020, p. 91).

Os estudos de Sacilotto (2016) e Fiala (2016) mostram que, ao contrario
de outras institui¢des estaduais de educag¢ao, como as trés universidades publi-
cas (USP, Unicamp e Unesp), autarquias de regime especial integradas a mesma
secretaria estadual, o CPS nunca teve autonomia financeira, nem seu orcamento
esteve vinculado legalmente a percentuais de receitas estaduais. A desvincula-
¢do orcamentdria e a auséncia de autonomia provocam alteracoes aleatdrias no
financiamento da rede de escolas, nas suas diferentes atividades de gestao, dida-
tico-pedagdgicas e, neste caso, na ampliagdo da oferta e na qualidade de ensino.

As escolas técnicas reagiram as oscilagdes e restricoes orcamentarias (e
por vezes a propria gestdo do CPS, diretamente ou por indu¢io) ao recorrer
a formas alternativas de financiamento, que Sacilotto (2016) caracteriza como
“pactos fundacionais da politica publica”: projetos financiados por fundagoes e
agéncias de fomento; recursos oriundos das Cooperativas Escolares (nas escolas
“agricolas”); parcela do montante do pagamento de inscrigao dos candidatos ao
exame de ingresso; contribuicdes dos alunos as Associagoes de Pais e Mestres
das escolas, entre outras. Além disso, sua pesquisa enumera varios projetos, de-
senvolvidos nas Etec e Fatec, financiados por funda¢des de direito privado, a

exemplo da Fundagao Vitae® e da Fundagio de Apoio a Tecnologia (FAT)."

10 Sobre a Fundacéo Vitae, consultar Almeida; Herencia (2012).

11 FAT é uma fundagio de direito privado, criada por professores da Fatec de Sao Paulo, em
1987, que organizou e realizou vestibulares e sele¢oes de ingresso nas Fatec e Etec. Consul-
tar: <fundacaofat.org.br/fundacao/>. Acesso em 10 jul. 2020.
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O Programa de Apoio ao Ensino Técnico foi criado em 1996 pela
Fundagdo Vitae — Apoio & Cultura, Educagdo e Promoc¢io Social, com ob-
jetivo de contribuir para aperfeicoamento da educacdo profissional técnica
de nivel médio no Brasil. Em 2006, ap6s a Vitae encerrar suas atividades, a
FAT assume a gestdo do Programa em parceria com outras institui¢des, entre
elas, Fundagao Lemann (desde 2002), Instituto Unibanco, Banco Itati BBA e
Fundagio Itat Social, a partir de 2007 (FUNDACAO FAT, 2009, p. 13 apud
SACILOTTO, 2016). O Programa passa a chamar-se “Parceiros-Vitae de
Apoio ao Ensino Técnico e Agrotécnico’, com os mesmos objetivos e formas
de financiamento. No periodo entre 1996 e 2013 sdo financiados 96 projetos
de Etec do CPS, para atualizagdo e construgdo de laboratdrios em diferentes
cursos (FUNDACAO FAT, 2009, p. 13-14 apud SACILOTTO, 2016).

O Relatoério de Gestdo 2004-2008 (CPS, 2009) relata que, no periodo,
sdo celebrados 373 convénios, 97 para a criagdo de classes descentralizadas.*
As prefeituras municipais “destacam-se entre os parceiros que firmaram con-
vénios com a institui¢do, tanto para as Classes Descentralizadas como para a
implanta¢do de novas Etecs e Fatecs™ O Relatorio registra também parcerias
com o setor privado: “a assinatura de varios convénios com usinas sucroalco-
oleiras, industrias e empresas para cursos de formacdo e qualificacdo de seus
funciondrios, a maioria em Classes Descentralizadas”, destacando o “papel
fundamental da Fundag¢do FAT para a concretizagdo de convénios de grande
relevancia (CPS, 2009, p. 22-23; CPS, 2016, p. 6, apud SACILOTTO, 2016).

Privatizacao na educacao profissional

No Centro Paula Souza o curriculo é definido como “esquema tedrico-
-metodoldgico destinado a formacéao de perfis profissionais, ou seja: o conjunto
de competéncias e atribui¢des que um profissional é capaz de desempenhar em
determinado cargo ou fung¢do ou como profissional auténomo” (DEMAI, 2019,
p- 24). Esta concepgdo guia a organizacdo dos curriculos sob a perspectiva das

competéncias e o objetivo de formar um determinado perfil profissional.

12 Formato autorizado pelo Conselho Estadual de Educacdo de Sao Paulo, em 1999, como meio
de expansao da oferta do CPS utilizando-se de outros espagos institucionais, o que caracteriza
movimento tendencial de precarizagdo das condigdes de ensino, cf Quintino (2020).
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De acordo com informagdes da diretora do Grupo de Formulagio de
Andlises Curriculares (GFAC) do CPS, Fernanda Demai (2019, p. 34), desde 1999
a instituigdo realiza trabalho de elaboragio e de reelaboragio curricular “junto a
especialistas e a institui¢des, publicas e privadas, priorizando a formacio de par-
cerias”. O arranjo publico-privado se adensa com a criacdo, em 2008, da Unidade
do Ensino Médio e Técnico (CETEC), que instituiu o “Laboratério de Curriculo’,
formalizando no CPS esse processo de estruturagio da politica curricular.

A justificativa apresentada a iniciativa considera que, embora as diretri-
zes oficiais sejam entendidas como um caminho a ser seguido pelas institui-
¢oes de ensino no planejamento e desenvolvimento dos curriculos, a sua adap-
tagdo se faz necessaria no 4mbito da educagéo profissional, pois “os contetdos
curriculares sdo planejados de modo contextualizado a objetivos educacionais
especificos e ndo apenas como uma apresentagao a cultura geral acumulada
nas historias das sociedades” (DEMAL 2019, p. 34). Tal distingdo/oposi¢ao
decorre da compreensao institucional do curriculo como orientador, planeja-
dor, sistematizador de perfis profissionais, atividades, valores etc cujas finali-
dades sdo as de “atender aos objetivos da Educagdo Profissional e Tecnoldgica,
de acordo com as fungdes gerenciais, bem como as demandas sociopoliticas e
culturais e as relagdes e atores sociais da escola” (DEMALI, 2019, p. 34).

Essa op¢édo é tomada de modo articulado a politica para a educagio téc-
nico profissional definida no plano federal, no governo FHC. Em 2000, com a
publicagdo dos Referenciais Curriculares Nacionais da Educagdo Profissional
de Nivel Técnico, pelo MEC, houve a explicitacdo do objetivo de romper com
o paradigma do Curriculo da Educagao Profissional Técnica (EPT) focado
em “contetidos a serem ensinados” pelo novo “paradigma em implantacio’,
com foco nas competéncias a serem desenvolvidas, nos saberes a serem cons-
truidos — “saber, saber ser e saber fazer”. Nessa dire¢do, de acordo com os
referenciais, o curriculo “deixa de ser um fim a ser alcangado, simples rol de
contetidos ensinados e aprendidos” (DEMALI, 2019, p. 24) para significar “um
conjunto de situagdes-meio, pedagogicamente concebidas e organizadas para
promover aprendizagens profissionais significativas” (BRASIL, 2000, p. 11).

Por quase uma década, a organizagdo da EPT de nivel médio foi orienta-
da pela triade - “competéncias”, “habilidades” e “bases tecnologicas” -, e cons-
truida a partir de categorias denominadas “areas profissionais”, seguindo pa-

rametros dos organismos multilaterais, em especial o Banco Mundial/BIRD,
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e “mudangas conceituais” introduzidas pelo Livro Branco, da Comunidade
Europeia, em 1995. No governo Lula, ha a emissdo do novo decreto — n. 5154/
2004 - que substitui medida anterior e reintegra a educagdo profissional téc-
nica ao ensino médio, mas apenas em 2008, com a Resolu¢io CNE/CEB n. 3,
de 9 de julho de 2008, e 0 Catalogo Nacional dos Cursos Técnicos (CNCT) do
MEC, o paradigma da EPT de nivel médio foi remodelado, substituindo-se
as “dreas profissionais” por “eixos tecnoldgicos’, com vistas a superagdo do
modelo das competéncias pela concepgio de politecnia ou “nucleo politécnico
comum para cada eixo tecnolégico” (MACHADO, 2010, p. 93).

Na avaliagdo critica do CPS, tanto os Referenciais Curriculares de 2000
como o CNTC de 2008 nio traziam “informagdes suficientes para uma pa-
dronizagdo curricular” Por isso, o CPS utilizaria, para os cursos técnicos,
“uma metodologia hibrida de estudos e formulagdes curriculares, buscan-
do, além dos (...) referenciais legais, pesquisas junto ao setor produtivo, a
outras instituices que ofertam EPT e outras instdncias governamentais,
como o Ministério do Trabalho e Emprego” (DEMAI, 2019, p. 29). Com es-
sas preocupagdes, haviam sido organizadas, em 2006, reunides de trabalho
e edicoes do Forum de Educagido Profissional, envolvendo as principais ins-
tituigoes que desenvolvem formacdo técnica e tecnoldgica no estado de Sao
Paulo: CPS, Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia (IFSP), Senai
Séo Paulo, Associagiao Nacional de Educagao Tecnoldgica, Servigo Nacional
de Aprendizagem Comercial, Conselho Regional de Quimica 4° Regido,
Sindicato dos Técnicos Industriais de Nivel Médio do Estado de Sdo Paulo,
Sindicato dos Tecnologos do Estado de Sao Paulo.

A partir de 2008, realizam-se duas edi¢es anuais “por iniciativa das institui-
¢Oes citadas’, nas quais sdo trabalhados temas de relevancia para a EPT e elaborados
diagnosticos da situagao da EPT no estado de Sao Paulo e no pais, com énfase no
planejamento curricular - concepgdes e praticas de elaboragio de desenhos curri-
culares a respectivos itinerarios formativos e planos de curso. Os eventos contam,
em média, com 200 participantes, entre professores e gestores educacionais, e sao
sediados pelas institui¢oes que compdem o Féorum (DEMAL, 2019, p. 81-82).

Em 2012, é implementado o Programa da Rede de Ensino Médio Técnico
- Rede/Vence, por meio do Decreto 57.121/2011, com alteragdes introduzidas

pelo Decreto 58.185/2012 e Resolu¢io SE 78/2012. A oferta do ensino médio
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foi organizada com componentes curriculares da base nacional comum, da
parte diversificada e da formacéao profissional de nivel médio, desenvolvidos
pelas escolas publicas estaduais em regime de intercomplementaridade com
unidades do CPS e do IFSP.

No Programa, tanto o CPS como o IFSP sdo responsaveis pela oferta
da modalidade “integrada”3 do ensino médio ao técnico, com a atribui¢ao
de ofertar o ensino técnico em parceria com as escolas estaduais, voltadas ao
desenvolvimento da formagao geral (“educagio regular”) do educando.

Este mesmo programa previa ainda a modalidade concomitante na qual,
mediante credenciamento, institui¢des publicas e privadas poderiam ofertar
cursos técnicos no ambito do Programa REDE. Este formato funcionaria, en-
tao, mediante a compra de vagas nas instituigoes credenciadas.

Cabe comentar, conforme consta na Resolu¢ao SE 47, de 13-07-2011,
que o acompanhamento e a avaliacdo da execugdo dos cursos contratados no
ambito do Programa seriam realizados pelo Comité Gestor da REDE com su-
porte da SEE-SP o que foi reforcado na Resolugéo SE 53, de 11-08-2011, que
instituiu o Comité Gestor do Programa Rede de Ensino Médio Técnico - CG-

REDE, e esclareceu em seu artigo 3° que o

Comité Gestor do Programa Rede de Ensino Médio Técnico, CG-REDE,
serd integrado por servidores indicados e autorizados pelas autoridades
dos respectivos drgaos e entidades de origem, na seguinte conformidade:
I - 2 representantes da Secretaria da Educacéo - SE;

II - 1 representante da Secretaria do Desenvolvimento Econémico, Cién-
cia e Tecnologia - SDECT;

III - 1 representante da Secretaria do Emprego e Relagdes de Trabalho -
SERT;

13 Observagdo: O Programa REDE ¢ considerado como um programa de Ensino Médio in-
tegrado com a Educagdo Profissional Técnica de Nivel Médio, desenvolvido em regime de
experiéncia pedagdgica, nos termos do art. 81 da Lei n° 9.394/96 (LDB) mediante autori-
zagao do conselheiro Francisco Aparecido Cordao. A autorizagdo estd expressa no Parecer
CNE/CEB n. 12/2011, contudo, no documento reconhece-se que o Programa possui a for-
ma concomitante de oferta, com matriculas distintas na escola de Ensino Médio da rede
estadual de ensino e na correspondente escola técnica do CPS e do IFSP, em regime de
intercomplementaridade possibilitando a efetiva integracdo curricular, pelo planejamento,
desenvolvimento e avaliagdo de “projeto pedagdgico tinico”.
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IV - 1 representante do Conselho Estadual de Educagao - CEE;

V - 1 representante da Fundagao para o Desenvolvimento da Educagdo
- FDE;

VI - 1 representante do Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnolo-
gia de Sao Paulo - IFECTSP;

VII - 1 representante da Fundagao Sistema Estadual de Analise de Dados
- SEADE;

VIII - 1 representante da Fundagao de Desenvolvimento Administrativo
- FUNDAP;

IX - 1 representante da Federagdo das Industrias de Sao Paulo - FIESP;
X - 1 representante da Federagdo do Comércio, de Bens, Servigos e Turis-
mo de Sdo Paulo - FECOMERCIO.

Para atender as finalidades previstas na Resolugdo SE 47, de 13-07-2011
foi celebrado um contrato entre o Instituto de Tecnologia e Desenvolvimento de
Minas Gerais S/C LTDA (conhecido como Herkenhoff & Prates) e a Fundac¢io
para o desenvolvimento da Educagdo (FDE) em 08 de agosto de 2011.

Recentemente, com a disposicdo da reforma do ensino médio, Lei
Federal n. 13.145/2017, foram implantadas mudancas considerdveis nessa
etapa do ensino conforme sera mostrado adiante.

Os elementos histdricos da organizagao do ensino técnico de nivel médio
no CPS indicam que a elaboracéo e reelaboragao dos curriculos ocorreram con-
forme a legislagdo federal, com ajustes propiciados pelas injun¢des do Governo
do Estado de Sao Paulo e pela autonomia relativa da institui¢ao na organizagao
pedagdgica, além da administrativa e financeira (MORAES; ALENCAR, 2020).

Agentes privados nas politicas curriculares

Os processos de conformagéo curricular na EPT deram-se por meio do de-
senvolvimento prioritario de parcerias com o “setor produtivo’, contando, entre os
anos de 2000 a 2018, com 112 parceiros, que passaram de 4, em 2000, para 37, em
2017 e 70, em 2018. Desse total de instituigdes, houve 31 parcerias com autarquias
estatais ou sem fins lucrativos e 81 parcerias com setor privado, o que evidencia
crescente aproximagdo entre escola e mercado no periodo. Compreende-se por
privado aquilo que é vinculado ao mercado e ao neoconservadorismo e que traz

implicages para a democratizacio da educagido (PERONI, 2015).
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No quadro 1, abaixo, sdo listadas instituicdes do setor publico e no qua-

dro 2 sdo selecionados quatro parceiros do setor privado pela abrangéncia de

sua interferéncia em cursos técnicos do CPS:

Quadro 1 - Parcerias com setor puiblico ou sem fins lucrativos no CPS

(2000-2018)

Camara Municipal de Sao Paulo
Centro Cultural de Ourinhos

Centro de Estudos e Pesquisas de
Administragao Municipal - Cepam
Centro de Referéncia de Alcool, Tabaco e
Outras Drogas — Cratod

Comissdao Municipal de Preven¢ao de
Doengas Avidrias

Companhia de Engenharia de Trafego
- CET

Companhia de Saneamento Basico do
Estado de Sao Paulo S.A. - Sabesp
Companhia do Metropolitano de Sio
Paulo - Metr6

Companhia Paulista de Trens
Metropolitanos - CPTM

Conselho Estadual de Entorpecentes

- Conen

Conselho Regional de Administragao —
Sao Paulo

Conservatorio Dramatico e Musical Dr.
Carlos de Campos - Tatui

Cooperativa de Agricultores da Regido de
Orlandia - Carol

Departamento de Estradas e Rodagens
- DER

Hospital Geral de Taipas

Instituto Butantan Instituto de Botanica
- Secretaria do Meio Ambiente do Estado
de Sao Paulo

Instituto de Geociéncias da USP
Ministério do Trabalho

Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra - MST

Prefeitura Municipal de Jundiai
Prefeitura Municipal de Ourinhos

Sao Paulo Transporte — SPTrans
Secretaria da Cultura

Secretaria de Energia e Mineragao
Secretaria de Habitagdo e Regularizagao
Fundidria - Prefeitura de Santo André
Secretaria do Estado de Satude de Siao
Paulo

Sindicato dos Técnicos de Nivel Médio do
Estado de Sao Paulo

Tribunal de Justica de Sdo Paulo — TJSP
Unesp

Unicamp

Unifesp — Universidade Federal de Sao

Paulo

Fonte: Elaboragédo prépria com base em Demai (2019, 93-101)
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Quadro 2 - Agentes privados e cursos técnicos sob sua interven¢io no CPS

(2000-2018)

Instituicao privada | Curso Ano

o 2008,
Especializagdo em Java/WR
2013

Especializagdo em Desenvolvimento e Produgio
. 2013
Mainframe

Técnico em Desenvolvimento de Sistemas Integrado ao
Ensino Médio; Técnico em Informatica Integrado ao
IBM Brasil Ensino Médio; Técnico em Informatica para Internet
Integrado ao Ensino Médio; Técnico em Manutengao 2017
e Suporte em Informatica Integrado ao Ensino Médio;
Técnico em Redes de Computadores; Técnico em

Telecomunicagoes

Ensino Médio com Qualificacdo Profissional de
Administrador de Banco de Dados (MTec)

2018

Técnico em Desenvolvimento de Sistemas Integrado ao
Ensino Médio; Técnico em Informatica Integrado ao
Gooel Ensino Médio; Técnico em Informatica para Internet
oogle
) § Integrado ao Ensino Médio; Técnico em Manutengao 2017
Microsoft . ) L
e Suporte em Informatica Integrado ao Ensino Médio;
Técnico em Redes de Computadores; Técnico em

Telecomunicagoes

Técnico em Administragao Empresarial - Modalidade

a Distancia; Técnico em Gestao das Pequenas Empresas
Rede Globo/ ) 2005
— Modalidade a Distancia; Técnico em Secretariado e
Fundagdo Roberto

] Assessoria — Modalidade a Distancia;
Marinho

Técnico em Multimidia; Técnico em Produgéo de Audio
e Video

2011

Fonte: Elaboragido prépria com base em Demai (2019, p. 93-101)

Conforme indicado no Quadro 2, os agentes privados envolvidos na de-
finigdo da estrutura curricular dos cursos do CPS sao grandes corporagoes de
elevado patrimonio, que atuam na instituigdo a partir de 2005. A Google e a
Microsoft intervém nos mesmos cursos desde 2017, e a Rede Globo/Fundagédo

Roberto Marinho, desde 2005. Foi a emissora que, segundo Guerra (2019, p.
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294), detectou “a necessidade de uma formagao que mobilizasse competéncias
técnicas para o trabalho na linguagem audiovisual e de multimeios dentro
de sua propria realidade e demandou ao CPS a organizacdo deste trabalho’,
parceria que resultou na construc¢do da Etec Roberto Marinho. Por fim, a IBM
Brasil intervém no CPS, desde 2008, em 10 cursos, oferecendo o programa
P-Tech nos Estados Unidos, em Marrocos e Austrédlia, direcionado ao eixo
tecnologico Informagio e comunicagio. No CPS, alunos do programa realizam
experiéncias de estagio com parceiros da empresa e obtém o diploma de téc-
nico de nivel médio e superior na tecnologia correspondente.

Por orientagdo do Laboratério de Curriculo, os “parceiros do setor pro-
dutivo devem constar da ficha catalografica que traz os créditos dos planos de
curso, e (...) assinar parecer técnico de aprovagao dos documentos de plane-
jamento curricular (plano de curso)” (ARAUJO; DEMAL 2019, p. 92), 0 que
indica a incidéncia dessas parcerias com o setor produtivo na defini¢do do que
deve ser priorizado nos curriculos.

De acordo com Aratjo (2019, p. 251), coordenador geral do ensino mé-

dio e técnico do CPS, em todos os curriculos construidos nestes quase 20 anos,

a Cetec tem mediado esse processo, gerenciado os Laboratorios de Curri-
culo (processo, produtos e equipes formadas por especialistas de empresas
e das Etecs) relativos a (re) elaboragao curricular, fazendo com que as de-
fini¢oes sobre as atribuigdes, as competéncias profissionais, as instalagoes,
as cargas horarias tedricas e praticas sejam acordadas pelo coletivo. (...)
A descrigao do perfll profissional é detalhada em atribuigdes e atividades,
tendo como limite a andlise do que estd previsto para as fungoes/cargos das
empresas consultadas e as da mesma familia descritas na CBO - Classifica-

¢do Brasileira de Ocupagdes do Ministério de Trabalho e Emprego.

O coordenador descreve com clareza a constru¢do dos contetidos curri-
culares orientados pela performance profissional demandada pelas empresas
nos diferentes setores produtivos e familias ocupacionais definidas na CBO,
segundo o modelo das competéncias. Explicita também, com objetividade, a
apropriagdo institucional do significado da no¢éo de competéncia, compre-

endida como saber operacional voltado a resolugdo pratica de problemas em
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situacdes de trabalho, em acordo com as formula¢des de empresas e suas fun-

dagdes e com as orientagdes dominantes no campo governamental.

As fungoes que estruturam as etapas do trabalho (planejamento, execugio
e controle) ajudam na defini¢ao dos componentes curriculares: disciplinas,
projetos e atividades, ou seja, as fun¢des que sdo referéncias para a orga-
nizagdo do trabalho sio, consequentemente, a base para a elaboragio dos
curriculos de cursos técnicos e tecnolégicos. Elas também, em alguns cur-
sos, delimitam os mddulos e as certificacdes. Na formagao do técnico as ex-
periéncias desenvolvidas dentro e fora da Etec tém um papel importante na
constru¢ao das competéncias previstas no curriculo, isso porque trabalha-
mos com a defini¢io de competéncia profissional (ARAUJO, 2019, p. 251).

Embora o documento do Laboratério de Curriculo ndo ignore a condi¢io
social e de desigualdade dos estudantes, confere-se distingao a formagao por com-
peténcias, vista como formagado indutora de comportamentos adaptados (social e
emocionalmente) as normas do mercado e, portanto, promotora da capacidade de

trabalho, de empregabilidade, nos moldes das teorias econdmicas marginalistas:

(...) as competéncias profissionais mobilizam valores e atitudes éticos e
comportamentais, que levam a uma adaptabilidade do profissional téc-
nico a situagdes profissionais e de vida diferenciadas, o que ndo deixa de
ser uma condi¢do de ingresso e permanéncia em fungdes, cargos, postos
ou outras formas de trabalho, como o trabalho auténomo ou o trabalho a
distancia, entre outros (DEMAIL 2019, p. 32).

A diretora do GFAC do CPS informa serem elaborados anualmente, em
parceria publico-privado, de 3 a 5 curriculos novos, e reelaborados sistematica-
mente de 25 a 30 curriculos (DEMALI, 2019, p. 36), 0 que denota permanentes
modificagdes dos percursos de formagdo de estudantes alinhados as demandas

apresentadas pelo mercado. Na fala da superintendente do CPS, Laura Lagana:

Um dos destaques que chamam a aten¢ao para o trabalho do laboraté-
rio de curriculos do CPS ¢é a elabora¢iao dos cursos em parceria com o
setor produtivo, oferecendo formagdes estrategicamente direcionadas a
demanda regional. O melhor caminho para formar profissionais bem pre-

parados é ouvir o que as empresas tém a dizer sobre as suas necessidades
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- isso ajuda a manter o alto nivel de empregabilidade dos alunos de Etecs
e de Fatecs (LAGANA, 2019, p. 11).

Com essa logica, organiza-se, em 2011, a Agéncia Inova Paula Souza,
com o objetivo de garantir a simbiose necessaria entre os cursos e a produgao
de conhecimento para inova¢do tecnoldgica de empresas do setor privado.

Segundo o balango de gestdo dos anos 2008-2012:

Para intensificar a proximidade do Paula Souza com o setor privado, no
que diz respeito a contribuicdo para a inovagdo das empresas, a Inova
participou de varios eventos e feiras tecnoldgicas buscando difundir estu-
dos e oportunidades de transferéncia de conhecimentos e de tecnologias

desenvolvidas pelos alunos da instituigao (CPS, 2012, p. 54-55).

Um elemento que explicita formalmente essa permanente aproximagao é a
inclusdo do empreendedorismo, a partir de 2014, como competéncia transversal
ou na forma de componente curricular em todos os cursos e eixos tecnoldgicos,
no CPS. O alinhamento de foco comportamental, pragmatico e de planejamen-
to atualiza, uma vez mais, o léxico do mundo corporativo: resolugdo de proble-
mas com ferramentas de gestdo e criatividade, comunicagdo objetiva, iniciativa,
visdo estratégica e sistémica orientadas as metas do setor produtivo, mensuragdio
de impactos, sustentabilidade econdmica (Adaptado de DEMALI, 2019, p. 69-70).

No balango de gestdo do periodo seguinte, 2012-2016, a perspectiva do
empreendedorismo na atua¢do do ensino técnico foi caracterizada como po-

sitiva do ponto de vista institucional:

Um recente foco na inovagdo e no empreendedorismo, presente em ini-
ciativas da Agéncia Inova Paula Souza, assim como nos curriculos de cur-
sos, na metodologia de ensino e na capacitagao de professores, direciona
a formagdo em todos os niveis para as demandas mais atuais da economia
(CPS, 2016, p. 14).

Com a implementac¢io do Vence em 2012, hd equivaléncia ao Ensino Técnico
Integrado ao Ensino Médio (Etim) no caso de o ensino médio ocorrer na escola da
SEE-SP e o Ensino Técnico na Etec do CPS ou quando os Ensinos Médio e Técnico
ocorrerem na escola da SEE-SP sendo certificados pelo CPS (MAIA, 2020).
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Por fim, em 2018, a partir das disposi¢des da Lei Federal n. 13.415/2017,
que reformulou o Ensino Médio, o CPS implantou um novo modelo de ensino
médio, com a previsdo de itinerarios formativos constituidos por componentes
curriculares da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) combinada com
uma parte diversificada. As “matrizes tematicas” estdo sendo definidas pelo
Gfac, em implantagdo desde 2018, antes mesmo da homologagiao da BNCC
no estado (14/12/2018).* Na se¢io seguinte deste texto sdo evidenciadas as al-
teragdes que reduziram drasticamente os contetidos nas matrizes curriculares
dos cursos, oriundas dessas reformulagdes na politica educacional.

De acordo com o coordenador pedagogico do CPS, “as criticas a reforma
do ensino médio ndo condizem com a realidade das novas propostas do CPS
para o ensino basico”. Para ele, “a flexibiliza¢ao traz beneficios a um modelo

nacional fragilizado™

Achar que o ensino médio unitdrio atende a todos pode ser arrogante
ou idealista. No Acre, no sertido da Bahia e em Sao Paulo nio se sustenta
que todos tenham a mesma formagao. A ideia é de que a formagao esteja
contextualizada com a regiao, os jovens e suas familias (ARAUJO, 2019).

Como ja se indicou, o CPS aponta, com frequéncia, que o “setor produ-
tivo” é formulador do curriculo, conferindo-lhe sentido pragmatico de aten-
dimento as demandas de agentes privados por meio da adequagio curricular
as competéncias requisitadas pelo mercado. Cabe, entdo, perguntar: quando e
como ¢ garantido o espago para a opinido dos sujeitos da escola?

No documento produzido pelo Laboratério de Curriculo do Centro
Paula Souza, o curriculo escolar é “produto da manifestacio humana, forma-
tado com interesses objetivos de um ou mais grupos” (DEMALI, 2019, p. 43).

Para o coordenador geral dos ensinos médio e técnico,

os curriculos construidos nestes quase 20 anos sdo resultados de um con-
senso entre o que pretendem os demandantes e o que especialistas da
Cetec, professores das Escola Técnicas Estaduais de Sao Paulo - Etecs —
consideram pertinente a luz das experiéncias e das reflexdes sobre a for-
magio profissional de nivel médio (ARAUJO, 2019, p. 251).

14 A respeito, ver Piolli e Sala (2019).
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Apesar dessas intencionalidades do discurso, é importante pontuar que o
documento institucional Observatério Escolar do CPS deixa explicita a concep-
¢do de modelo de administracdo escolar que sugere um mosaico de diferentes
classificagdes do termo gestdo: pedagogica, do espago fisico, participativa, de
pessoas, de documentos, de parcerias, dos servigos de apoio (RAMOS, 2011, p.
32). Todas essas dimensdes sdo submetidas a avaliagao por indice de desempe-
nho, formulada pela dire¢io e coordenagio do CPS e executada pelo Conselho
de Escola, via aplica¢do do instrumento de autoavaliagdio (RAMOS, 2011, p. 63).

Essas diferentes classificagdes para as “préticas de gestdo” buscam subs-
tituir o principio de gestdo democratica do ensino publico, consagrado na
CF/1988. No CPS, adota-se um modelo de gestio oriundo da administra-
¢do empresarial, cuja abordagem obedece a sistematica Planejar-Executar-
Verificar-Agir (Ciclo PDCA), de organizag¢des tipicamente gerenciais.

O quadro de “parceiros” do setor privado, que submete o formato dos
cursos a luz de suas demandas, e a perspectiva de gestdo do CPS, prevista no
Observatorio Escolar, sdo fortes evidéncias de que o funcionamento institu-
cional ndo prevé espagos democraticos nos quais a comunidade escolar possa
participar com direito a voz e possibilidade de decisdo sobre os rumos do pro-
cesso educativo. Por outro lado, agentes privados possuem local privilegiado
na formulagdo, implementacado e avaliacdo da execu¢do de suas demandas,

concretizadas nas politicas curriculares do CPS.

Matrizes curriculares da habilitacao profissional de
técnico em administracao?

No banco de dados disponibilizado pela Cetec'® para os primeiros se-
mestres de 1998 e 2008 (ano em que a oferta de técnico integrado ao médio
teria voltado “com for¢a’, conforme relatério de gestao CPS 2008-2012, p. 26),
e de 2020, verifica-se que a perspectiva do ensino integrado comeca a algar

uma retomada, mas ainda esta abaixo dos indices notados para 1998.

15 A saber: Habilitagdo Profissional de Técnico em Administragdo; Técnico em Administragdo
Integrado ao Ensino Médio (Etim); e Ensino Médio com habilitacdo profissional de técnico
em Administragdo - (Novotec). Todas as matrizes curriculares aqui apresentadas foram

extraidas de seus respectivos planos de curso.

16 Mapeamento de totais de alunos. Disponivel em: <cpscetec.com.br/> Acesso em 12 jul. 2020
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O grafico apresentado, a seguir, sugere que o formato integrado foi prati-
camente extinto por volta dos anos 2008, quando sua representatividade este-

ve proxima a 1%, se comparado aos outros formatos de ensino.

Grifico 1 - Distribui¢ao de matriculas por tipo de ensino
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* Qutros: Inclui, no ano de 1998 os cursos de Educacio Profissional de Formacio Inicial e
Continuada (FIC); em 2008, os cursos de EJA ndo integrada ao técnico, FIC

e especializagdo, e, em 2020 os cursos de especializagao.

Fonte: Elaboragdo propria a partir do banco de dados Cetec - 12 jul. 2020.

O grafico permite observar também a ampliagdo no niimero de vagas ge-
rais para o periodo, que passaram de 77.685 em 1998, para 118.217, em 2008. Em
2020, estdo matriculados 224.515 alunos nos Ensinos Técnico, Médio Integrado
e Médio. O aumento foi acompanhado da retomada dos cursos integrados de
nivel médio que passaram a incluir, desde 2018, em boa parte das escolas téc-
nicas, o Ensino Médio com o Itinerdrio Formativo (Técnico e Profissional) -
MTec. Em 2020, esta proposta curricular foi incorporada ao Programa Novotec
da Secretaria de Desenvolvimento Econdmico (MAIA, 2020, p. 316).

O eixo Gestdo e negdcios, conforme dados da Cetec, agrupa o maior nu-

mero de matriculas no primeiro semestre de 2020 (89.249 alunos, 39,8%)",

17  Os valores percentuais aqui apresentados sdo aproximados e levam em considerag¢do o nu-

mero total de matriculas por ano.
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seguido pelos eixos Informagio e Comunicagdo (31.696 alunos, 14,1%) e o eixo
Controle e Processos Industriais (27.771 alunos, 12,4%).

Dentre os cursos ofertados pelo CPS, analisa-se o curso de administracao
por ser este um dos que compdem o eixo Gestdo e negdcios e reunir o maior
numero de estudantes dos cursos técnicos no ano de 2020. Segundo os ultimos
dados consolidados divulgados no banco de dados da Cetec, de um total de
224.515 alunos matriculados no ensino médio, 50.391 matriculas foram no cur-
so de administra¢io,'® portanto, aproximadamente 22,4% do total de matricu-
las nas Etec, sao em cursos de administragdo, abrangendo-se os cursos técnicos

presenciais e EAD, concomitantes, subsequentes e integrados.

Quadro 3 - Parceiros na formulag¢ao dos cursos de administra¢io (2005-2018)

Ano | Parceiros Cursos

2005 | Rede Globo de Televisao/Fundagdo | Técnico em Administragio Empresarial

Roberto Marinho — Modalidade a Distancia

2016 | Representa¢do da Unesco no Brasil - | Técnico em Administracao Integrado ao
Organizagao das Nagoes Unidas para | Ensino Médio

a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura

2017 | Representacdo da Unesco no Brasil — | Técnico em Administragdo Integrado ao
Organizagao das Nagoes Unidas para | Ensino Médio

a Educagio, a Ciéncia e a Cultura

Conselho Regional de Técnico em Administragao
Administra¢do - Sao Paulo;

Universidade Metodista de Sao

Paulo

2018 | Conselho Regional de Ensino Médio com Habilitagao
Administragdo - Sdo Paulo; Dura Profissional de Técnico em
Automotive Administragdo (MTec)

Fonte: Elaboragdo prépria com base em Aratjo; Demai (2019, p. 93-101)

A respeito destas parcerias, entende-se que a atuacdo da Representagio da
Unesco no Brasil e da Universidade Metodista de Sio Paulo estdo alinhadas com
as propostas fins destas instituicdes, assim como é previsivel a participagdo do

Conselho Regional de Administracao, na medida em que é responsavel por orientar,

18 Excluiu-se o Ensino Médio com Qualificagdo Profissional de Auxiliar Administrativo, de
Auxiliar de Finangas e de Auxiliar de Marketing e Comercial - MQTec (Novotec) por este

ndo ser um curso com habilitacio técnica como os demais.
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disciplinar e fiscalizar a profissdo de Administrador. Ha ainda a atuagio da Rede
Globo de Televisdo/Fundagio Roberto Marinho, anteriormente mencionada, e da
empresa Dura Automotive, que tem matriz nos EUA e filial em Rio Grande da Serra,
SP» cidade contemplada com a criagdo da Etec Rio Grande da Serra.

Entre as parcerias do CPS, incluiu-se a colaboragdo do Conselho
Regional de Administragio, iniciada em 2018, para a oferta do curso Ensino
Meédio com Habilitacdo Profissional de Técnico em Administracio (MTec),
e do curso Técnico em Logistica, dessa vez em atuagdo conjunta com as em-
presas Alcis Ltda (que oferece Softwares para logistica) e Verlog Logistica &
Transportes Ltda (cf. ARAUJO; DEMAL 2019).

No processo seletivo (vestibulinho) da Etec, o aluno pode escolher
entre o Ensino Técnico Integrado ao Médio (Etim),* o Ensino Médio com
Habilitagdo Profissional de Técnico em Administra¢ao - MTec (Novotec)* e o
Projeto de Articulagdo da Formacédo Profissional Média e Superior (MAS)*.

Abaixo apresentamos um quadro sintese comparativo entre o Etim e
Novotec, para elucidar mudangas introduzidas com adequagio dos cursos do
CPS a BNCC e a reforma do ensino médio e argumentamos os prejuizos desta

politica educacional ao conteudo da escola:

19 Informagdes disponiveis em: <duraauto.com.br>. Acesso em 26 jul. 2020.

20 Matriz referenciada no Plano de Curso 213, disponibilizado pela Etec Raposo Tavares. Dispo-

nivel em: <etecraposotavares.com.br/cursos/etim-administracao/>. Acesso em 13 jul. 2020.

21 Matriz referenciada no Plano de Curso 427. Disponibilizada pela Etec Prof. Adolpho Arru-
da Mello. Disponivel em: <etecarrudamello.com/cursos-tecnicos>. Acesso em 16 jul. 2020.

22 Permite que em cinco anos o aluno complete o Ensino Médio, Técnico e Superior Tecnoldgico.
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Quadro 4 - Comparativo matrizes curriculares Etim e Novotec -

Conteudos da BNCC
Caracteristicas ETIM Novotec
Total de horas 3.080 horas/aula 2.160 horas/aula
carga hordria técnica
é maior
Matematica; Lingua Portuguesa, 480 horas/aula 360 horas/aula
Literatura e Comunica¢io Profissional

Lingua Estrangeira Moderna - Inglés e | Manutengio da carga horaria: 8o horas/aula

Comunicagio Profissional por ano totaliza 240 horas/aula

Espanhol (Componente nao Manutencdo da carga horaria de 80 horas/
obrigatorio) aula

Filosofia e Sociologia 120 horas/aula 40 horas/aula
Ambas com diminuigdo da carga hora- Filosofia, na 2° série
riaa 1/3. Sociologia na 3° série
Arte com redugdo de carga hordria, 120 horas/aula 80 horas/aula

mantida no 1° ano do ensino médio

Educagao fisica, Historia, Geografia, 80 horas/aula por | 80 horas/aula apenas
Fisica, Quimica e Biologia reduzidas em | ano totaliza 240 nos 1° e 2° ano totaliza
um semestre passando a ocorrer somen- | horas/aula 160 horas/aula

te nos 1° e 2° anos do ensino médio

Formagdes intermedidrias de técnico em administra¢ao por médulos:

Modulo I ou 1° ano: Qualificagdo Profissional Técnica de Nivel Médio de auxiliar
administrativo.

Modulos I + IT ou 1° + 2° anos: Qualificagao Profissional Técnica de Nivel Médio de
assistente administrativo.

Modulos I + II + IIT ou 1°+ 2° + 3° anos: Habilitacao Profissional de técnico em

administra¢ao

Fonte: Banco de dados da pesquisa. Elaboracdo dos autores com base nas matrizes

curriculares selecionadas.

No que se refere a parte relativa a formagdo técnica e profissional, nos-
so comparativo inclui o curso com Habilitacao Profissional de Técnico em
Administragdo. Tanto o curso de Habilitagio Profissional de Técnico em
Administragdo, quanto o Etim e o Novotec, relacionados no quadro 4, per-

mitem formagdes intermediarias. Embora as certificagdes intermedidrias e o
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diploma ao final do curso sejam equivalentes, os cursos possuem disciplinas
com diferentes nomenclaturas e carga horaria.

As bibliografias apresentadas nos planos de ensino dos cursos indicam que
os dois cursos, Etim e Novotec, possuem as mesmas referéncias para conteidos
da formagéo geral e da habilitacdo em administragdo. Isso sugere que, apesar das
disciplinas terem nomenclaturas nem sempre coincidentes ou contetidos distri-
buidos de modos diferentes, estes possuem um referencial de trabalho comum.

Mas, a0 comparamos 0s cursos concomitantes e subsequentes, no que
concerne a parte profissional técnica, nota-se que ha 15 referéncias comuns
e 20 divergentes. Destas, 9 constam s6 nos integrados, e 11 no técnico em
administracao, sendo que apenas 12 autores aparecem citados em um ou em
outro plano, o que fornece indicios de haver um nucleo comum estruturante
nos cursos em administracdo, possibilitando certificagcdes e diplomas com a
mesma denominacéo.

A interdisciplinaridade é citada em todos os planos de curso, mas alcanga
evidéncia no curso do Novotec, posto que neste ha uma disciplina, com carga
horaria 100% prética, denominada “Projeto integrador I e II”; ofertada nas 12 e
2@ série com total de 160 horas/aula, sugerindo haver dialogo entre os profes-
sores do Projeto Integrador e da Base Comum e Técnica, e entre os professores
do Projeto Integrador e Comunidade Escolar.

Nas cargas hordrias de contetdo técnico e profissional, o MTec
(Novotec) em Administragdo apresenta um total de 1.440 horas/aula; des-
tas, quase metade, 760 horas/aula acontecem na 3? série do ensino médio,
em relagdo inversa ao que se observa para os contetidos da BNCC reduzidos
a 440 horas/aula, o que equivale a quatro/cinco disciplinas, a saber: “Lingua
Portuguesa, Literatura e Comunicagdo Profissional’, “Lingua Estrangeira
Moderna Inglés e Comunicagao Profissional’, “Matematica’, “Lingua
Estrangeira Moderna — Espanhol’, quando esta ocorre, e “Sociologia”, sendo
estas duas ultimas restritas a 32 série.

Em rela¢do ao Etim em Administragao, reserva-se ao conteudo técnico e
profissional 1.320 horas/aula, estando estas distribuidas ao longo das séries do
ensino médio de modo mais uniforme que no Novotec, a saber, 400 horas/aula

na 12 Série; 480 horas/aula na 22 Série e 440 horas/aula na 3 Série.
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Ja o curso Técnico em Administragdo possui um total de 1.500 horas/
aula igualmente distribuidas em 500 horas/aula por médulo de curso, o que
permite afirmar que este curso possui uma carga horaria técnica e profissio-
nal maior que a dos cursos integrados investigados. Mas, se considerarmos
que, conforme consta no Plano de Ensino, ele inclui a disciplina “Linguagem,
Trabalho e Tecnologia’, com 40 horas/aula, a qual trabalha com foco em
competéncias relativas a Lingua Portuguesa e Comunicagdo Profissional em
Lingua Materna, além de “Inglés Instrumental”, também com 40 horas/aula,
entendendo que estas duas disciplinas, nos cursos integrados, teriam alguns
aspectos correspondentes aos contetidos trabalhados na BNCC, e, portanto,
poderiam ser subtraidas da contagem, teriamos 1.420 horas/aula de contetido
estritamente voltado a drea técnica e profissional. Acrescenta-se que, para os
trés curriculos, existe ainda uma carga hordria de 120 horas reservadas ao
Trabalho de Conclusao de Curso.

Quando nos voltamos somente aos cursos Etim e Novotec, cabe destacar
que o Etim possui carga hordria total de 4.400 horas/aula, enquanto o Novotec
tem 3.600 horas/aula, o que representa uma diferenga de 8oo horas/aula de
estudos a mais para o ensino integrado, e equivale a mais da metade da carga
horéria reservada a parte técnica e profissional do Novotec, ou a cerca de 37%
de sua carga hordria reservada aos conteudos da BNCC.

Entre as muitas hipdteses que se pode elaborar a partir da observagdo
das matrizes curriculares aqui discutidas, e assumindo-se o fazer curriculo
como ato politico, pode-se dizer que a reforma do ensino médio e a BNCC
aprofundam um processo de aceleragdo da formagéo profissional de nivel mé-
dio, no qual, embora a certificagdo por competéncia possa tornar os jovens
aptos a se inserir no mundo do trabalho, o faz de forma restrita, usurpando-os
de seu direito pleno a educagio.

Apesar do Novotec possuir um pouco mais de carga horaria reservada
a formacao técnica e profissional, a diminuicdo do total de horas nos cursos
do Novotec mostra esvaziamento das praticas educativas e dos conteudos de
ensino. Um olhar mais atento as matrizes curriculares pode revelar um pro-
cesso dréstico de reducdo de conhecimentos ofertados aos estudantes, uma
vez que se prioriza o ensino de contetidos instrumentais, aparentemente mais

uteis as competéncias profissionais, reservando-lhe maior carga horaria, em
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detrimento do ensino de disciplinas de formagao geral, como sociologia e filo-
sofia, com carga horaria diminuta e apenas na terceira série do ensino médio,
distanciando os estudantes de uma formagao integral e humanistica.

Embora as mudangas curriculares provoquem perdas em ambos os for-
matos de ensino médio, verifica-se que a flexibilizagdo introduzida no Novotec
cria nova segmentacao interna (dualidade?) na oferta do ensino médio - um
formato estritamente voltado ao mercado e outro, mais abrangente, prepara-

tério aos cursos superiores.

Consideracoes finais

Constata-se, na analise realizada, um processo de dupla privatizagdo na
e através da politica de educagdo profissional paulista: por uma via endogena,
envolvendo importagdo de ideias, técnicas e praticas do setor privado para a
formatagdo do setor publico de modo semelhante as empresas e, paralelamen-
te, um crescente e ativo papel de agentes privados de distintas naturezas na
formulacéo de politicas (cf. BALL; YOUDELL, 2007; BALL, 2012).

Isto confere uma caracteristica peculiar ao CPS: a escola permanece
como propriedade estatal, mas passa a ter logica e conteudo orientados pelo
mercado. O estudo permite afirmar que os curriculos no CPS sido conforma-
dos em simbiose com demandas advindas do mercado e, também, em acordo
com as legislacdes em vigéncia.

No contexto da Reforma do Estado e da Nova Gestdo Publica, sdo rede-
finidas as superestruturas para aprofundamento do avango do setor mercantil
no publico, sob a representagdo da maior participagdo da sociedade civil, e
utilizagdo de diagndstico permanente de insuficiéncia da cobertura do poder
estatal para melhorar a qualidade dos servigos publicos.

Nessa homogeneizagido da sociedade civil repousa a real intenciona-
lidade do privilégio de espagos para empresas e empresarios em oposi¢do a
participacdo ativa das comunidades subalternas. Vale alertar, portanto, que
no seio da sociedade civil ha desenhos societarios antagonicos, uma bad civil
society, que desenvolve projetos mercadolégicos nutrindo interesses proprios
de lucros acima das vidas, investindo também em correntes autoritarias e to-
talitarias (CHAMBERS; KOPSTEIN, 2001).
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Com essa estratégia, foram favorecidas as dimensdes politicas e ideoldgi-
cas dirigidas a0 empobrecimento dos contetidos de ensino e dos pressupostos
politico-pedagogicos da formacdo de nivel técnico, por meio da apropriagao
de um léxico ilusério de parcerias, empreendedorismo, competéncias, utilizado
para disputar a formacio na escola publica, com involucro empresarial.

Em paralelo, o formato mais atual adotado para o ensino médio, o
Novotec, integrando BNCC e ensino técnico, propde profissionalizacio de
tempo reduzido para jovens, voltada ao estrito atendimento as demandas de
competéncias do mercado. Comparado ao formato implantado anteriormen-
te, o Etim, apresenta um enxugamento da carga horaria de contetidos relacio-
nados a BNCC.

O crescente empobrecimento dos curriculos escolares, com a retirada e
esvaziamento dos fundamentos tedricos cientificos, humanisticos e tecnold-
gicos, imprescindiveis para a compreensao critica da realidade social e a par-
ticipagdo ativa na moderna sociedade tecnologica, expressam o pragmatismo
politico e econdémico das reformas educacionais impostas pelas agendas neo-
liberais dos governos federal e estadual.

Nessa dire¢do, pode-se supor que o projeto de desmonte do ensino mé-
dio e técnico das escolas estaduais e federais, tal qual foi possivel constatar no
CPS, estd em consonancia com a auséncia de demandas socioecondmicas por
produgdo de ciéncia e tecnologia em um pais cuja economia se especializa
em criar empregos e/ou ocupagdes precarizadas, de baixa qualificagdo (com
a destruicdo permanente de cadeias produtivas, o declinio da participagdo da
industria de transformacéio, em especial a metal-mecanica, no PIB).

Em outras palavras: o projeto de privatizagdo do ensino técnico publi-
co, associado a mercadoriza¢do da educagio, nesses tempos de globalizagao
financeira, estaria voltado - além da disputa pelos fundos publicos - a con-
formagdo de uma nova subjetividade ao estudante trabalhador, adaptado a
auséncia do emprego e privado de seus direitos sociais, destinado ao empre-

endedorismo, isto ¢, ao trabalho precério, subcontratado e sub-remunerado?
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